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Decreto fiscale
LE MISURE DEL GOVERNO

L’iter parlamentare
Oggi il voto di fiducia del Senato, 
poi la seconda lettura della Camera

Il contrasto allo stalking
Il reato non potrà più essere estinto 
a fronte di un risarcimento economico

Rottamazione per tutte le multe 
Nuova chance nei Comuni anche sui tributi locali - Stop alle fatture a 28 giorni per Tlc e pay tv

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

pIl decreto fiscale riapre la rot
tamazione di multe e tributi locali
ad ampio raggio, e permette di 
aderire anche agli enti locali che 
non avevano permesso la prima 
“definizione agevolata”. L’equo 
compenso si allarga a tutti i pro
fessionisti. Stop alle bollette a 28 
giorni di cellulari e pay tv. Esten
sione della rottamazione delle 
cartelle ex Equitalia ai carichi affi
dati alla riscossione dal 2000 al 
2016 (per chi non ha aderito alla 
prima edizione) e per i nuovi dal 1°
gennaio al 30 settembre 2017. Spe
sometro semplificato con la pos

sibilità di scegliere l’invio seme
strale per le fatture 2018. Mini
scudo fiscale del 3% per frontalie
ri ed ex residenti all’estero. E dote
di 4,5 milioni alle forze di Polizia e 
ai Vigili del fuoco per contrastare 
il terrorismo internazionale. So
no queste alcune delle principali 
correzioni con cui la commissio
ne Bilancio del Senato ha dato un 
nuovo volto al decreto fiscale, 
parte integrante insieme al Ddl di 
bilancio della manovra economi
ca per il prossimo triennio, su cui 
oggi il Governo porrà la fiducia. E 
già da domani pomeriggio con il 
primo via libera del Senato il 
provvedimento prenderà la stra
da di Montecitorio per la seconda
lettura.

Il testo è approdato in Aula a
Palazzo Madama con la misura 
che ribadisce la scadenza del pre
stito ponte per Alitalia (30 set
tembre 2018) e quelle su Croce 
rossa, confisca allargata contro i 
corrotti (in formato Ue come 
chiesto dal Presidente della Re
pubblica nel promulgare il nuovo
codice antimafia) e il rifinanzia
mento delle missioni internazio
nali di pace delle forze armate. 
Confermata anche la norma che 
rafforza la golden power per la di
fesa degli interessi strategici del 
Paese in caso di scalate ostili. 
L’emendamento per attenuare le 
sanzioni per le violazioni della 
normativa sul golden power nel 
caso di una collaborazione delle 
parti e che avrebbe potuto incide
re sul dossier VivendiTim è in
fatti stato accantonato. Così co
me quelli  sull’istituzione della 

fondazione per la cybersecurity e 
sul travaso della riforma delle 
agenzie fiscali nel decreto fiscale. 
Il relatore, Silvio Lai (Pd), ha af
fermato che quest’ultima que
stione è rinviata all’esame del di
segno di legge di bilancio che da 
lunedì entrerà nel vivo in com
missione a Palazzo Madama.

Dalle parole pronunciate da
Lai appariva possibile per il de
creto, che scade il 15 dicembre, un 
percorso alla Camera senza mo
difiche. Ma non sarà così: qualche
nuovo ritocco sarà sicuramente 
apportato al testo. Non a caso la 
commissione Bilancio della Ca
mera, presieduta da Francesco 
Boccia (Pd), ha preso l’impegno 
di chiudere l’esame del decreto 
entro il 1° dicembre. Un passaggio
rapido che però lascia lo spazio 
sufficiente a ulteriori correttivi.

Già al Senato il Dl ha subito un
ampio restyling. Tre i versanti su 
cui si sono concentrati i ritocchi: 
fisco, sanità e forze armate e di po
lizia. Nel primo caso oltre alla rot
tamazione in versione allargata 
(che comprende anche tutti i Co
muni per multe e tributi non pa
gati, fuori per scelta dalla prima 
sanatoria) e alla semplificazione 
per lo spesometro è stata appro
vata una modifica per evitare gli 
affidamenti dell’attività di accer
tamento e recupero delle entrate 
da parte comuni a soggetti non 
abilitati. Cambia poi il tetto (non 
superiore a 1.300 euro) per l’ac
cesso alla detrazione fiscale del 
19% dei soci delle società di mu
tuo soccorso. Sul versante adem
pimenti fiscali un emendamento 
punta a rendere più facile la con
cessione della proroga degli ob
blighi tributari e di comunicazio
ni in caso di problemi e ritardi nel
le specifiche tecniche per le tra
smissioni  online  (l’incubo 
spesometro ha insegnato qual
che  cosa): sarà  sufficiente  un 
provvedimento del direttore del
le Entrate e comunque non potrà 
essere superiore ai 60 giorni dalla
scadenza dell’adempimento. 

Quanto alle libere professioni,
cambia  l’assicurazione  profes
sionale per avvocati e società tra 
professionisti: non sarà obbliga
toria per sé stessi ma solo per col
laboratori, dipendenti e pratican
ti. Ma la novità principale resta 
l’estensione a tutto campo del
l’equo compenso.

Sulla sanità, il correttivo prin
cipale è quello relativo alla possi
bilità per i medici di prescrivere 
terapie a base di cannabis contro 
il dolore a carico del servizio sani
tario nazionale. In proposito so
no previsti anche corsi di aggior
namento per i medici. Arrivano 
poi alcune semplificazioni buro
cratiche per le nuove vaccinazio
ni obbligatorie nelle scuole, da 
dove gli under 14 potranno uscire 
autonomamente previa autoriz
zazione dei genitori. Prevista la 
mobilità del personale in esubero
alla Croce rossa verso il ministero
della Salute e l’Aifa (l’Agenzia del 
farmaco) e destinati 11 milioni alle
strutture sanitarie di eccellenza 
in neuroscienze.

Numerosi i ritocchi in ottica di
fesa e sicurezza. Anche il ministe
ro della Difesa, oltre il Viminale, 
sarà coinvolto nelle iniziative re
golamentari collegate alla cyber
security. Prevista poi la possibilità
di irrobustire gli straordinari del
le Forze dell’ordine nel 2018 con il
recupero delle somme non impe
gnate nel 2017. Allo stesso tempo 
viene dimezzato il personale del
la banda musicale del Corpo di 
polizia penitenziaria.

Tra le altre novità una misura
che  prevede  che  nei  casi  di 
stalking il reato non potrà più es
sere estinto a fronte di un risarci
mento economico e l’estensione 
ad altre tipologie di reati dell’ipo
tesi di confisca allargata prevista 
dal Codice antimafia. Arrivano 
poi 60 milioni in 3 anni per finan
ziare la progettazione esecutiva 
in Comuni a rischio sismico, 35 
milioni per la messa in sicurezza 
delle infrastrutture stradali pro
vinciali lungo il fiume Po,la possi
bilità per Cdp di incrementare il 
Fondo di garanzia Pmi e una nor
ma “salva Sardegna” sui debiti sa
nitari. Sul fronte sisma a Ischia 
scatta la sospensione dei tributi 
per tutto il 2018 e arrivano 40 mi
lioni per risarcire i danni.
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IL CAPITOLO SANITÀ
Finanziamento di oltre 2 milioni 
per cannabis a fine terapeutico
con prescrizione medica
Semplificazioni per i certificati
sull’obbligo dei vaccini

Dopo lo stop. Si punta al recupero nel Ddl bilancio

Agenzie e detrazione Iva
cercano il ripescaggio
ROMA

pL’impatto economico della 
riforma delle agenzie fiscali e 
soprattutto la riorganizzazione 
del personale potrebbero esse
re i ganci giusti per consentire al
Governo di ripescare l’emenda
mento  ritirato  dall’Esecutivo 
nella nottata di ieri a Palazzo 
Madama durante il voto finale 
in commissione Bilancio. Stes
sa sorte per una norma richiesta
a gran voce dalle imprese ossia il
ripristino della possibilità di de
trarre l’Iva nei due anni succes
sivi e non nell’anno in cui è ma
turato il diritto così come ha 
previsto la stretta operata dal 
Governo con la manovra cor
rettiva di primavera.

La doccia fredda per le mi
gliaia di funzionari e dirigenti 
delle agenzie fiscali è arrivata 
ieri notte, quando è partito il 
tam tam (versione digitale su 
Whatsapp) che annunciava la 
ritirata del Governo sulla rifor
ma delle agenzie fiscali. Ritirata
che il relatore al Dl, Silvio Lai 
(Pd),  ha  giustificato  dopo  la 
doccia del mattino con le diffi
coltà del Governo a far fronte ai 
«moltissimi  subemendamen
ti», per altro ammettendo l’esi
stenza di una spaccatura affer
mando che su queste correzioni
al suo emendamento di riforma 
della macchina del Fisco esiste
vano «valutazioni diverse an
che al suo interno». E «quindi 
abbiamo  preferito  ritirare  la 
proposta di modifica piuttosto 
che  doverla  rimodificarla  tra 
due mesi» ha chiosato Lai.

Ma ad essere diviso al suo in
terno non era solo l’Esecutivo. A
pesare sono state soprattutto le 
richieste  di  modifica  targate 
Ala, ormai “stampella” a tutto 
campo a Palazzo Madama per la
tenuta del Governo al momento
di qualsiasi  voto,  sia  esso  in 
Commissione o in Aula. Nel mi
rino dei Verdiniani e soprattut
to di Enrico Zanetti (Sc)  che da
fuori (è deputato) suggeriva i 
correttivi  necessari  da  intro
durre alla proposta di riforma 
presentata da Lai, scritta al Mef 
e vidimata da Palazzo Chigi  so
prattutto  la  governance  delle 

agenzie fiscali la cui durata con 
la riforma veniva portata dagli 
attuali 3 anni a 5, sia per il diretto
re (anche quello in carica) che 
per il comitato di gestione. Za
netti dal suo profilo Facebook 
nella prima serata di ieri benedi
ceva  la ritirata dell’Esecutivo 
giudicandola una grande vitto
ria perché «si stava introducen
do il finanziamento delle agen
zie fiscali a provvigione sull’in
cassato, oltre alla solita parasa
natoria dei dirigenti decaduti e 
altre amenità».

La strada della riforma, ora
appare comunque tutta in salita.
Il relatore Lai non esclude una 
riproposizione  dell’emenda
mento alla legge di Bilancio, su 
cui  dalla  prossima  settimana 
inizierà l’esame di merito della 
Bilancio del Senato. restano i 
dubbi sulla natura ordinamen
tale della misura e dunque di 
dubbia ammissibilità, ma come 
ha detto Lai il gancio sulle as
sunzioni dei dipendenti e la ge
stione economica del nuovo Fi
sco  potrebbero  far  superare 
l’ostacolo. Al Senato restereb
bero però da superare le obie
zioni di Ala e per questo l’emen
damento sulle Agenzie potreb
be arrivare più facilmente alla 
Camera  dove  gli  equilibri  in 
Commissione per  la maggio
ranza son ben più solidi. 

Un salvagente lo ha lanciato
comunque il presidente della 
commissione Finanze di Palaz
zo Madama, Mauro Maria Mari
no (Pd), chiedendo al vicemini
stro all’Economia, Luigi Casero,
di ripartire con l’esame in com
missione del Ddl: «La questione
Agenzie è urgente e le proble
matiche ad essa connesse  da 
tempo conosciute  vanno af
frontato nella sede propria». E 
in attesa di un chiarimente «al
l’interno della compagine go
vernativa», per Marino, resta 
prioritario «l’obiettivo di com
pletare il lavoro compiuto nei 
mesi scorsi per consegnare alla 
Camera o alla prossima legisla
tura, un provvedimento serio, 
definitivo e approfondito».

M.Mo.
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Le regole. Non cambia la scadenza finale di pagamento

Calendario stretto
per le nuove rate:
stop al 30 settembre
Gianni Trovati
ROMA

pLa rottamazione delle mul
te e dei tributi locali si può ria
prire in tutti i Comuni, anche in 
quelli che non erano saliti sul 
primo treno della «definizione 
agevolata». Per decidere, gli en
ti locali avranno 60 giorni di 
tempo  dall’entrata  in  vigore 
della legge di conversione del 
decreto fiscale. Ma il calendario
della seconda chance sarà bre
ve, perché le rate non potranno 
andare oltre il 30 settembre. 

È questo l’effetto del corretti
vo sulle tasse locali, che troverà
nel maxiemendamento su cui 
oggi arriva il voto di fiducia. In 
linea con la riapertura generale 
prevista per le cartelle del fisco 
nazionale, infatti, il correttivo si
riferisce a tutti i Comuni e a tutti
gli arretrati, evitando di far rife
rimento alle  sole  ingiunzioni 
notificate negli ultimi mesi. 

Il collegamento con la prima
rottamazione è solo nelle rego
le generali, che permettono di 
escludere le sanzioni (ma non
gli interessi) sui tributi e, nel ca
so delle multe, di evitare il paga
mento delle maggiorazioni se
mestrali. Il riferimento alla pri
ma rottamazione blinda però 
un calendario breve per questa 
seconda tornata: gli enti locali, 
infatti, dovranno deliberare su 
modalità di adesione e numero 
di rate, ma in ogni caso i paga
menti non potranno chiudersi 
dopo il 30 settembre prossimo, 
cioè il termine previsto un anno

fa per la prima definizione age
volata.

Sempre in fatto di tributi lo
cali, un altro correttivo limita gli
affidamenti delle funzioni «di 
supporto o propedeutiche al
l’accertamento e alla riscossio
ne» ai soli soggetti iscritti all’al
bo che permette di gestire le en
trate locali. Il vincolo si applica 
ai tributi degli enti e alle tariffe 
riscosse dalle loro società, e na
sce con l’obiettivo di ridare spa
zi di azione alle società private 
nel testa a testa sempre compli

cato con l’agenzia delle Entrate
Riscossione. L’effetto collate
rale è però quello di escludere 
espressamente da queste attivi
tà le aziende di recupero crediti,
che da tempo puntano a lavora
re per i Comuni per migliorare i
tassi di riscossione. Per questa 
ragione Unirec, l’associazione 
che rappresenta queste impre
se, parla di «passo indietro» an
che rispetto al bando Consip di 
gennaio che «legittima piena
mente l’attività di recupero cre
diti stragiudiziale».

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Riapertura ad ampio raggio
La rottamazionebis riapre 
anche alle vecchie cartelle a 
condizione che non sia stata 
presentata domanda. Per 
quanto riguarda le multe, gli 
enti locali potranno aderire alla 
sanatoria anche se non avevano 
dato il via libera in occasione 
della precedente sanatoria. Ma 
per i contribuenti resta il 
termine massimo di versamento 
entro il 30 settembre

ROTTAMAZIONEBIS

Gli interventi approvati

Forfait al 3% per regolarizzare
I soggetti fiscalmente residenti in 
Italia o i loro eredi, in precedenza 
residenti all’estero e iscritti 
all’Aire, o coloro che hanno 
prestato la propria attività 
lavorativa in via continuativa 
all’estero in zone di frontiera e in 
Paesi limitrofi potranno 
regolarizzare le attività 
depositate e le somme detenute 
su conti e su libretti di risparmio 
all’estero con un forfait del 3%

MINISCUDO

Niente sanzioni sul primo invio
Dopo il caos spesometro di 
settembre e ottobre, la 
commissione Bilancio del 
Senato ha approvato un 
emendamento che consente di 
sterilizzare le sanzioni relative 
all’invio dei dati del primo 
semestre 2017 a condizioni 
che omissioni o errori vengano 
sanati entro la prossima 
trasmissione in scadenza a fine 
febbraio 2018

SPESOMETRO

Anche enti non commerciali
Gli enti non commerciali oltre a 
imprese e lavoratori autonomi 
potranno usufruire del credito 
d’imposta per gli investimenti 
incrementali in pubblicità. 
Un’altra modifica apportata in 
commissione Bilancio 
riguarda l’estensione del 
bonus per le campagne 
pubblicitarie online su stampa 
periodica e quotidiana anche a 
decorrere dal 2018 

TAX CREDIT

Cure anti dolore a carico Ssn
Si prevede che le preparazioni 
a base di cannabis prescritte 
dal medico per la terapia 
contro il dolore e distribuite 
anche nelle farmacie siano a 
carico del Servizio sanitario 
nazionale.Il decreto stanzia 
anche 2,3 milioni di euro per 
incrementare la produzione 
andando così incontro 
all’aumento della domanda dei
pazienti

CANNABIS TERAPEUTICA

Stop ai 28 giorni per tlc e pay tv
Per il telefono e le pay tv lo 
standard minimo delle bollette 
diventa il periodo mensile. Nel
caso contrario ci sono multe e 
rimborsi. Gli operatori avranno 
120 giorni per adeguarsi e 
dovranno garantire 
informazioni chiare e 
trasparenti sulle offerte.
Dovranno anche precisare se la 
banda larga arriva al domicilio 
o solo «alla centrale»

BOLLETTE

Autorizzazione under 14
In considerazione dell'età, del 
grado di autonomia e del 
contesto, nell'ambito di un 
processo di loro 
autoresponsabilizzazione, i 
genitori possono autorizzare le 
istituzioni del sistema 
nazionale di istruzione a 
consentire l'uscita autonoma 
dei minori di 14 anni dai locali 
scolastici al termine dell'orario 
delle lezioni

USCITA DA SCUOLA

Al via norma anti scorrerie
Il decreto rafforzail golden 
power, estendendone 
l’applicazione, nei confronti 
dei soggetti extra Ue, a settori 
ad alta intensità tecnologica . 
Con la norma antiscorrerie poi 
si prevede che in caso di 
acquisto di una partecipazione 
superiore alle soglie del 10%, 
20% e 25% ci sarà l'obbligo di 
dichiarare anche gli obiettivi 
per i successivi sei mesi.

GOLDEN POWER

STATUTO SPECIALE

Una clausola
sulla «fiducia»
U na clausola in tutto e per

tutto “speciale”. Almeno per
cinque Regioni (Sicilia, Sardegna, 
Friuli Venezia Giulia, Valle 
d’Aosta e Trentino Alto Adige) e 
due Province (Trento e Bolzano). 
È quella che è sbucata tra le 
pieghe dell’articolo 20 del decreto 
fiscale nella versione su cui oggi il 
Governo chiederà la fiducia a un 
Senato dai numeri “ballerini”. 
Con un emendamento approvato 
dalla commissione Bilancio è 
stato messo nero su bianco che le 
misure del Dl, e quindi di una 
parte della manovra, risultano 
applicabili alle 5 Regioni a 
statuto speciale e alle due 
Province autonome solo nei limiti 
in cui risultino compatibili con i 
loro statuti. La decisione di 
attivare una clausola di 
salvaguardia (anche per evitare 
ricorsi alla Consulta), con cui si 
precisa che le norme del decreto 
non sono idonee a disporre in 
senso difforme a quanto previsto 
negli statuti speciali, non dispiace 
certo al gruppo dei senatori delle 
autonomie. E questo potrebbe 
diventare un motivo in più per 
garantire il loro voto di fiducia al 
Governo e contribuire a blindare 
(senza ulteriori clausole) il Dl. 
(M.Mo. e M.Rog.)
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60 giorni

Dalla legge di conversione
Il termine a disposizione
degli enti locali per deliberare


