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Decreto fiscale
LE MISURE DEL GOVERNO

L’ANALISIProfessioni, equo compenso a largo raggio
Ok all’emendamento che estende la parcella minima per le prestazioni a tutte le professioni

Giuseppe Latour
Federica Micardi

pTutti i professionisti hanno di­
ritto a un equo compenso. La 
Commissione Bilancio del Senato
ha approvato l’emendamento alla 
legge di conversione del decreto 
fiscale che stabilisce il diritto a un 
compenso minimo al di sotto del 
quale non si potrà scendere che 
deve essere «proporzionato alla 
qualità e quantità del lavoro». Per 
gli avvocati, il riferimento saran­
no i parametri stabiliti con il Dm 
55/2014 utilizzati dai tribunali; per 
le altre professioni ordinistiche 
valgono i parametri utilizzzati dai 
tribunali mentre per le professio­
ni ex legge 4/2013 questo aspetto 
resta da chiarire. 

Un diritto che scatta quando il
committente è una banca, un’assi­
curazione o una grande azienda; 
anche la pubblica amministrazio­
ne ­ con il beneplacito del ministro
per la semplificazione e la Pa Ma­
rianna Madia ­ dovrà garantire «il 
principio dell’equo compenso in 
relazione alle prestazioni rese dai 
professionisti in esecuzione di in­
carichi conferiti dopo l’entrata in 
vigore della presente legge». Per 
la Pa, quindi, è esclusa l’applica­
zione  retroattiva del principio, 
prevista invece per gli altri casi.

Soddisfazione dalla responsa­
bile Lavoro del Pd, Chiara Gribau­
do che ha subito rivendicato l’im­
pegno della maggioranza sul te­
ma. Sono molte le associazioni di 
categoria che plaudono a questa 

novità. «Una vittoria per tutti i 
professionisti» è il commento di 
Gaetano  Stella,  presidente  di 
Confprofessioni che si dice colto 
di sopresa dalla notizia «conside­
rate le premesse di queste ultime 
settimane». E aggiunge: «Adesso 
bisogna  monitorare  i  passaggi 
successivi e se possibile miglio­
rarlo negli aspetti tecnici». 

Questa norma, afferma il presi­
dente Colap Emiliana Alessan­
drucci «è una norma di principio 
che supera la vergognosa senten­
za di Catanzaro». Un riferimento 
al bando del Comune di Catanza­
ro, che riconosceva al professioni­
sta il compenso simbolico di 1 euro
per la sua prestazione, ritenuto le­
gittimo dal consiglio di Stato con 
la sentenza 4614 del 3 ottobre.

La  notizia  dell’approvazione
della norma è arrivata ai presiden­
ti del Comitato unitario delle pro­
fessioni (Cup) e della Rete delle 
professioni tecniche (Rpt), Mari­
na Calderone e Armando Zam­
brano a poche ore da una confe­
renza stampa indetta per presen­
tare la manifestazione delle pro­
fessioni il 30 novembre a Roma, 
proprio sull’equo compenso. Per 
Calderone la manifestazione si fa­
rà comunque, perché «sono anco­
ra possibili interventi. Ad esem­
pio ­ spiega ­ bisognerebbe chiari­
re il passaggio nel quale si parla di 
invarianza di spesa . E bisogna spe­
cificare meglio le modalità di ap­
plicazione alle professioni non re­
golamentate».

Soddisfatto  Zambrano,  con­
vinto che questa norma ponga ri­
medio a errori fatti in passato che 
hanno indebolito un’intera classe 
media, anche se la ritiene miglio­
rabile. «Sono necessarie alcune li­
mature» ­ sostiene ­ e «bisogna vi­
gilare perché il principio appena 
introdotto non venga disapplica­
to dalla Pa». Un’intenzione “peri­
colosa” per Cesare Damiano, pre­
sidente della Commissione Lavo­
ro alla Camera che invita «a non 
fare danni nel passaggio a Monte­
citorio». Il suo suggerimento è «se
non ci saranno le idee chiare, sarà 
meglio non mettere mano al te­
sto». Il presidente della commis­
sione Lavoro del Senato, Mauri­
zio Sacconi sottolinea invece che 
«a questo punto è evidente che il 
mio Ddl è destinato a fermarsi. 
Viene sostituito da un provvedi­
mento forse meno completo nei 
contenuti ma che afferma un prin­
cipio fondamentale». 

Soddisfazione arriva anche da
Ordini e Casse di previdenza. Per 
Massimo Miani, presidente dei 
commercialisti, questa norma co­
stituisce «un ineludibile corolla­
rio di quella sul divieto di abuso di 
dipendenza economica previsto 
nel Jobs act degli autonomi». L’in­
troduzione dell’equo compenso, ­
dice Diego Buono, presidente del­
la Cassa geometri ­ restituisce di­
gnità al lavoro professionale e ri­
pristina un concetto fondamenta­
le della Costituzione».
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Lo scenario. Secondo Confprofessioni i lavoratori della conoscenza hanno superato quota 1,4 milioni

Numeri in crescita: professioni più forti della crisi
pNonostante la crisi, in Italia il
numero dei liberi professionisti,
iscritti o meno in Albi, è conti­
nuato a crescere, tanto che nel 
nostro Paese la densità è tra le 
più alte d’Europa, oltre 17 profes­
sionisti ogni mille abitanti. Nel 
complesso, i lavoratori della co­
noscenza hanno superato 1,4 mi­
lioni contro il dato complessivo 
europeo di 5,6 milioni. 

«La crescita dei liberi profes­
sionisti ­ ha commentato il so­
ciologo Paolo Feltrin ­ può esse­
re spiegata in due modi: la difesa
dalle difficoltà economiche da 
parte di molti lavoratori dipen­
denti scolarizzati è una conse­
guenza dello sviluppo della so­
cietà ad alta domanda di compe­
tenze e prestazioni intellettua­
li».  L’universo  delle  libere 
professioni è stato scandagliato 
dal Rapporto curato da Conf­
professioni, che riunisce le sigle 
sindacali del settore, in occasio­
ne del Congresso nazionale che 
si è svolto ieri a Roma. 

La peculiarità del rapporto è
quello di tentare di conoscere 
meglio il mondo delle professio­
ni, senza steccati tra Albi e no. 

Colpisce, per esempio, che i la­
voratori della conoscenza viva­
no una percezione di precarietà.
Un sentimento che si radica nel 
fattore economico: è vero che il 
fatturato tende a crescere, ma la 
dinamica del reddito medio non
è univoca.

Il reddito medio nelle profes­
sioni ordinistiche si attesta oggi 
a 46mila euro annui. Tra il 2006 e
il 2015, se calano drasticamente i 
redditi di farmacie e studi nota­
rili, crescono i ricavi per dentisti,
studi medici, commercialisti e 
consulenti del lavoro. Il reddito 
medio si abbassa per gli studi le­
gali, negli studi di  ingegneria, 
mentre veterinari, periti e agro­
nomi vedono accrescere con più
intensità il reddito. Per le profes­
sioni non ordinistiche il reddito 
medio è di poco meno di 33mila 
euro.

«Le profonde differenze tra
Nord e Sud, il gap di genere e il 
“precariato” dei giovani, la signi­
ficativa contrazione dei redditi, 
­20% in dieci anni, sono solo la 
punta dell’iceberg di un fenome­
no socio­economico, spesso sot­
tovalutato dalla politica ma che 

incide profondamente nei mec­
canismi della crescita economi­
ca e dell’occupazione del nostro
Paese», ha detto Gaetano Stella, 
presidente di Confprofessioni.

Dai dati pubblicati nel Rap­
porto emerge come l’anzianità 
costituisca  un  elemento  pre­
miante in termini reddituali; a 
questo si aggiunge il gap di gene­
re: le donne guadagnano in me­
dia la metà degli uomini, anche 
se questo divario tende a strin­
gersi tra le nuove leve. 

Infine: i liberi professionisti
come datori di lavoro. Sono oltre
223mila e in maggioranza opera­
no nell’area legale, della conta­
bilità e della consulenza azien­
dale. Il Nord Ovest ospita il 32% 
dei professionisti datori di lavo­
ro: qui gli studi dispongono in 
media di cinque dipendenti. Nel
Nord Est gli addetti scendono a 
3,8, mentre nel Centro e nel Sud il
numero passa ­ rispettivamente 
­ a 3,6 e a 2,7. In totale, secondo 
dati Inps, il numero medio dei di­
pendenti è passato da 338.504 nel
2006 a 436.908 nel 2015. 

M.C.D.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0
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IL DIVARIO ANAGRAFICO
Redditi medi dei liberi professionisti
iscritti alla gestione separata INPS
per genere e classe d’età nel 2015

LA PREVALENZA MASCHILE
Composizione dei liberi professionisti per classe d’età e genere
Dati 2016, in percentuale di genere per classe d’età
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Commercialisti. Specializzazioni

Le Scuole
di alta 
formazione
escono dal Dl

pLe  specializzazioni  per  i 
commercialisti escono dal de­
creto fiscale. È stato bocciato 
l’emendamento che consenti­
va al Consiglio nazionale dei 
commercialisti di  istituire  le 
Scuole di alta formazione (pe­
raltro già operative) e di preve­
dere l’iscrizione degli “specia­
listi” nella sezione A dell’albo. 
Un emendamento che aveva 
sollevato alcune perplessità da 
parte delle associazioni sinda­
cali. Secondo il presidente dei 
commercialisti Massimo Mia­
ni «non è stata colta la portata 
storica di questo passaggio». 
«L’introduzione delle specia­
lizzazioni non è un percorso 
obbligatorio ­ spiega Miani ­ ma
èun garanzia per una crescita 
della professionalità e delle co­
noscenze settoriali della cate­
goria».  Miani  è  possibilista: 
«Non escludo che l’emenda­
mento sarà ripresentato alla 
Camera ­ afferma ­ e rigrazio il 
ministro Orlando per l’atten­
zione dimostrata alla nostra ca­
tegoria e al mondo delle profes­
sioni». 

Andrea Ferrari, presidente
dell’Aidc  ritiene  che  questa 
bocciatura sia una sconfitta per
la categoria. «Il tema delle spe­
cializzazioni ­ afferma ­ viene 
percepito in maniera diversa 
dal Consiglio nazionale e da 
un’ampia parte della base; l’as­
senza di un percorso di condi­
visione da parte dei vertici ha 
fatto sì che verso le specializza­
zioni sia maturata una crescen­
te diffidenza. Spero che questa 
vicenda ­ conclude Ferrari ­ ci 
porti sulla strada di un concreto
dialogo tra le diverse rappre­
sentanze della categoria». 

Enzo De Maggio, presidente
Adc entra nel merito del testo 
bocciato: «Le specializzazioni 
sono necessarie alla categoria ­ 
afferma ­ ma l’emendamento 
sulle Saf (scuole di alta forma­
zione) conteneva due criticità: 
l’esclusione dei giovani, dato 
che l’accesso era possibile solo 
con cinque anni di iscrizione al­
l’albo, e il criterio scelto per di­
mostrare le competenze acqui­
site sul campo dai senior». Per 
De Maggio la continuità e la 
prevalenza non sono garanzia 
di qualità. E conclude: «Ora ci 
aspettiamo che si apra un con­
fronto su queste criticità tra 
vertici e sindacati e si avvii un 
dibattito con la base». 

Fe.Mi.
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La prima parte 
dell’emendamento sull’equo 
compenso riprende le 
previsioni stralciate dalla 
legge di Bilancio. E introduce 
una tutela per le prestazioni 
professionali rese dagli 
avvocati nei confronti di 
banche, assicurazioni e grandi 
imprese. Le convenzioni che di 
solito regolano queste 
prestazioni dovranno indicare 
un compenso proporzionato, 
sulla base dei parametri del 
ministero della Giustizia. 
Inoltre, non potranno 
contenere una serie di 
clausole, considerate 
vessatorie perché 
determinano uno squilibrio 
contrattuale «significativo». 
Sono in tutto nove. Tra queste, 
la possibilità lasciata al cliente 
di modificare unilateralmente 
le condizioni del contratto.

GLI AVVOCATI

La platea e le questioni aperte

La norma prevede, poi, che le 
regole fissate per gli avvocati 
siano applicabili, «in quanto 
compatibili», a tutti i rapporti 
di lavoro autonomo: le tutele 
saranno valide, allora, sia per 
le professioni ordinistiche che 
per quelle non regolamentate. 
Per le professioni ordinistiche 
il riferimento per quantificare 
la retribuzione proporzionata 
arriverà dai parametri definiti 
dai decreti del ministero della 
Giustizia, approvati dopo 
l’abolizione delle tariffe per 
calcolare i compensi in ambito 
giudiziale. Anche la pubblica 
amministrazione dovrà 
garantire l’applicazione 
dell’equo compenso per le 
prestazioni che le vengono 
rese dai professionisti. Ma solo 
per gli incarichi conferiti dopo 
l’entrata in vigore della legge 
di conversione del decreto. 

LE ALTRE PROFESSIONI

La formulazione uscita dalla 
commissione Bilancio del 
Senato lascia aperta soprattutto 
una questione, da chiarire alla 
Camera: quali compensi 
prendere a riferimento per le 
professioni non regolamentate, 
in assenza di decreti 
ministeriali simili a quelli delle 
professioni ordinistiche. Anche 
per gli autonomi che hanno 
come riferimento un decreto 
ministeriale, però, si porrà il 
problema delle prestazioni non 
disciplinate dal ministero della 
Giustizia. I decreti, allora, 
andranno aggiornati. 
Il decreto fiscale, poi, pone a 
chiusura dell’emendamento 
una clausola di invarianza di 
spesa. Per i professionisti è un 
passaggio da spiegare meglio, 
per evitare che la Pa in futuro 
rivendichi vincoli di spesa per 
disapplicare le nuove norme.

I PUNTI DA CHIARIRE


