
Il Sole 24 Ore Norme e tributi  21Lunedì 27 Febbraio 2017 ­ N. 57

LAVORO www.quotidianolavoro.ilsole24ore.com

Adempimenti. Già nelle denunce Uniemens di marzo vanno esposti gli importi per le integrazioni salariali anticipate 

Nuova Cig, l’ora dei conguagli
I codici per regolarizzare i pagamenti della cassa integrazione post-Jobs act

La procedura. Spartiacque a settembre 2015 

Per il contributo
addizionale vale
la data dell’istanza
pPer pagare il contributo ad­
dizionale occorre prestare at­
tenzione alla specifica casistica 
in cui si trova l’azienda e definire
quale tra le procedure indicate 
nella circolare Inps 9/2017 ap­
plicare.

Le regole del Dlgs 148/2015
(articolo 44) trovano, infatti, ap­
plicazione per i trattamenti di 
integrazione salariale richiesti a
decorrere dalla data di entrata in
vigore del decreto stesso (24 set­
tembre 2015). 

Pertanto, la nuova misura del
contributo addizionale si appli­
ca alle Cig per le quali è stata pre­
sentata istanza a decorrere dal 
24 settembre 2015, anche se han­
no ad oggetto eventi di sospen­
sione o riduzione antecedenti o,
comunque,  iniziati  prima  di 
questa data.

Viceversa, per i trattamenti
richiesti entro il 23 settembre 
2015 ­ seppure per periodi di in­
tegrazione salariale successivi a
tale data ­ continua a trovare ap­
plicazione la disciplina antece­
dente al Jobs act.

Esistono, altresì, alcune casi­
stiche di Cigs, individuate dal 
ministero del Lavoro con la cir­
colare 30/2015, che vanno in de­
roga a questo schema e per le 
quali continua a trovare applica­
zione la previgente disciplina. Si
tratta delle seguenti fattispecie: 

1 proroga dei trattamenti per
riorganizzazione,  ristruttura­
zione e contratti di solidarietà, 
purché le domande relative al 
primo anno siano state presen­
tate entro il 23 settembre 2015;

1  istanze per il secondo anno
di  programmi  di  cessazioni 
biennali di attività presentate 
dopo il 24 settembre 2015.

Inoltre, con la nota del 21 di­
cembre 2015, il Lavoro ha preci­
sato che non si applica la disci­
plina del Dlgs 148 anche in tutti i 

casi in cui la consultazione sin­
dacale o il verbale di accordo e le
conseguenti sospensioni/ridu­
zioni di orario di lavoro siano in­
tervenute prima dell’entrata in 
vigore del Jobs act e le relative 
istanze di Cigs siano state pre­
sentate tra il 24 settembre e il 31 
ottobre 2015: pertanto, i datori di
lavoro interessati non saranno 
soggetti alla disciplina del nuo­
vo contributo addizionale.

Peraltro, il contributo addi­
zionale non è dovuto per: 
1 interventi di Cigo, quando gli 
stessi siano concessi per eventi 
oggettivamente  non  evitabili 
(comma 3, dell’articolo 13, del 
Dlgs 148); 

1  imprese sottoposte a proce­
dura concorsuale; 
1  imprese che ricorrono ai trat­
tamenti di cui al comma 10­ter, 
dell’articolo 7, del Dl 148/93; 
1  imprese sottoposte a proce­
dura concorsuale con continua­
zione dell’attività aziendale che 
accedano, a decorrere dal 1° gen­
naio 2016, al trattamento di Cigs 
per le causali previste dal Dlgs 
148/2015.

Per cassa integrazione in regi­
me di Jobs act, se le imprese, nel­
le more della circolare 9/2017, 
hanno  comunque  effettuato 
conguagli e pagamenti del con­
tributo addizionale utilizzando 
impropriamente i codici previ­
genti, dovranno attendere ulte­
riori istruzioni Inps.
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A CURA DI
Ornella Lacqua
Alessandro Rota Porta

pSi avvicinano le scadenze 
per operare i conguagli delle in­
tegrazioni salariali anticipate ai
lavoratori e per il versamento 
del contributo addizionale, ri­
ferito alla cassa  integrazione 
successiva al Jobs act. È stata,
infatti, la circolare Inps 9/2017 a
dettare le istruzioni per poter 
sistemare le poste in questione,
riferite ai periodi pregressi.

Nel dettaglio, con le denunce
contributive Uniemens di mar­
zo dovranno essere esposti gli 
importi riferiti alle causali in
oggetto, mentre entro il prossi­
mo 16 aprile si dovrà dare luogo
al  conguaglio/pagamento  at­
traverso il modello F24.

L’articolo 7 del Dlgs 148/2015
ha stabilito come l’importo del­
le integrazioni salariali sia rim­
borsato dall’Inps all’impresa o 
conguagliato da questa secon­
do le norme per il conguaglio 
fra contributi dovuti e presta­
zioni  corrisposte;  inoltre,  il 
conguaglio o la richiesta di rim­
borso delle integrazioni corri­
sposte ai lavoratori devono es­
sere effettuati, a pena di deca­
denza, entro sei mesi dalla fine 
del periodo di paga in corso alla
scadenza del termine di durata 
della concessione o dalla data 
del provvedimento di conces­
sione se successivo.

Invece, per la contribuzione
addizionale (articolo 5, del Dlgs
148/2015), il momento impositi­
vo va individuato assumendo a 
riferimento il periodo di paga al
quale afferisce la retribuzione
globale che sarebbe spettata al 
lavoratore per le ore di lavoro 
non  prestate,  in  vigenza  del 
provvedimento che  legittima
l’accesso all’integrazione sala­
riale e tenendo conto delle mo­

dalità  di  svolgimento  degli 
adempimenti  operativi  con­
nessi alla formazione del flusso
UniEmens. In pratica, l’obbligo
di pagare il contributo addizio­
nale sorge dal mese di paga suc­
cessivo  al  provvedimento  di 
autorizzazione  alla  fruizione 
della prestazione (Cig ordina­
ria e straordinaria).

Ora le aziende interessate da
programmi di Cig dal 24 set­
tembre 2015 in avanti, devono 
procedere a queste operazioni, 
sia  in termini di esposizione 
sulle  denunce  contributive 
Uniemens sia in merito ai ri­
flessi sui versamenti, con riferi­
mento  ai  periodi  pregressi, 

bloccati  finora  in  mancanza 
della procedura.

La circolare 9 illustra, appun­
to, come muoversi ­ a seconda 
delle specifiche situazioni – e, 
in particolare distinguendo se 
la Cig è stata gestita con il siste­
ma del cosiddetto ticket (circo­
lare  Inps  13/2011  e  messaggi 
Hermes 14568/2011 e 7216/2012)
ovvero in modalità “aggrega­
ta”.

Nella prima ipotesi, si posso­
no rinvenire due situazioni:
e  in caso di Cigo, per operare il
conguaglio dei trattamenti an­
ticipati i datori di lavoro, utiliz­
zeranno  all’interno  dell’ele­
mento  «DenunciaAziendale 
/ConguagliCig/CigAutorizza­
ta...» il codice L038 e nell’ele­
mento  «ImportoCongCigo» 

indicheranno l’indennità ordi­
naria posta a conguaglio relati­
va ad autorizzazione soggetta o
meno al contributo addiziona­
le. Per esporre gli importi dovu­
ti a titolo di contributo addizio­
nale va utilizzato il codice cau­
sale E501; 
r  in caso di Cigs, il codice per 
gestire il conguaglio è L040 e
quello per il contributo addi­
zionale è E600. 

Nella cassa integrazione ge­
stita in modalità “aggregata”,
per il conguaglio delle presta­
zioni anticipate di Cigo (auto­
rizzate prima del 6 settembre 
2016)  andrà  valorizzato  nel­
l’elemento  «CausaleCongCi­
go»  in «DatiRetributivi /Ge­
stioneCig/CigoOrdACredito/
CigooACredAltre»  il  codice 
causale  G401;  l’importo  del 
contributo  addizionale  va 
esposto nell’elemento «Causa­
leContrAddCigo» con il codice
E301.

Infine, nella cassa straordi­
naria (sempre in modalità ag­
gregata) per il conguaglio dei 
trattamenti  si  usa  il  codice 
G601; mentre il contributo ad­
dizionale si valorizza nell’ele­
mento  «CausaleContrAddCi­
gs» con il codice E399.

Sia in caso di Cigs gestite con
il metodo del ticket sia per quel­
le “aggregate” gli eventuali im­
porti riferiti all’incremento a ti­
tolo di sanzione del contributo 
addizionale,  vanno  indicati
nella  sezione  aziendale  del 
flusso UniEmens, nell’elemen­
to «AltrePartiteADebito/Cau­
saleADebito»  con  il  codice 
A900. 
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LE ECCEZIONI 
Prosecuzioni legate 
alla riorganizzazione
seguono le vecchie regole
Esonerate le aziende
in procedura concorsuale

IN ESCLUSIVA PER GLI ABBONATI
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Risarcimenti. Per superare la presunzione di colpa va dimostrata la condotta prudente

Negli incidenti stradali
prova pesante agli autisti

A CURA DI
Filippo Martini

pChi guida paga. È quel che 
accade negli incidenti stradali 
che coinvolgono autisti e pedo­
ni. Per i conducenti è infatti 
molto difficile (se non impossi­
bile), stando alle norme e alla 
giurisprudenza della Cassazio­
ne, riuscire a liberarsi della pre­
sunzione di responsabilità di 
avere causato l’incidente e, di 
conseguenza, dell’obbligo di ri­
sarcire il danno.

Questo perché nel nostro or­
dinamento la guida di un veico­
lo è considerata un’attività pe­
ricolosa, nel senso che la circo­
lazione  stradale  costituisce
una fonte statistica molto ele­
vata di danno alle persone.

Presunzione di colpa
La conduzione in sicurezza di 
un veicolo, senza cioè creare 
pericolo per l’incolumità degli 
altri utenti della strada, è un ele­
mento essenziale di conviven­
za civile, al punto che la legge 
attribuisce a chi si pone alla gui­
da di un veicolo quella che è de­
finita una «presunzione di re­
sponsabilità» per i danni cau­
sati ai terzi.

La presunzione di colpa è un
meccanismo che “semplifica” 
la ricerca del colpevole di un
danno causato alle persone o 
alle cose. La legge infatti pone 
la responsabilità a carico di un 
determinato soggetto che, per 
liberarsi della colpa, deve di­
mostrare di essere esente da 

ogni censura, provando che il 
danno lamentato dalla vittima 
non sia per nulla a lui attribuibi­
le, ma sia, ad esempio, frutto di 
un evento accidentale o attri­
buibile, per colpa, al danneg­
giato. 

Nella circolazione stradale
la presunzione di colpa è previ­
sta dall’articolo 2054 del Codi­
ce Civile che, al comma 1, recita:
«Il conducente di un veicolo 
senza guida di rotaie è obbliga­
to a risarcire il danno prodotto 
a persone o a cose dalla circola­
zione del veicolo, se non prova 
di avere fatto tutto il possibile 
per evitare il danno». Quindi, in
base al meccanismo della pre­
sunzione di colpa, ogni volta 
che il conducente del veicolo 
non riesce a fornire la prova li­
beratoria, la responsabilità gli 
viene  attribuita  automatica­
mente.

La legge ha così creato un si­
stema di tutela preferenziale 
per le parti deboli della circola­
zione stradale, principalmente 
pedoni e trasportati. Si tratta di
un indirizzo confermato dalla
giurisprudenza. Come ha fatto 
la sentenza 5399 del 5 marzo 
2013 della Cassazione, che ha ri­
conosciuto  la  responsabilità 
concorrente  del  conducente 
dell’auto anche in un caso in cui
il pedone è stato investito men­
tre attraversava la strada in un 
punto privo di strisce pedonali,
senza dare la precedenza ai vei­
coli che sopraggiungevano e 
camminando  «distrattamen­
te». Secondo i giudici, infatti, 
può comunque sussistere una
concorrente responsabilità del
conducente  se  emerge  che 
quest’ultimo viaggiava a una
velocità eccessiva o non ade­
guata alle circostanze di tempo
e di luogo o se comunque ha te­
nuto una condotta non pruden­
te.

Scontro tra veicoli 
Quando  invece  l’incidente 
stradale vede coinvolti due o 
più  veicoli,  l’articolo  2054, 
comma  2,  del  Codice  civile 
estende la stessa presunzione 
di responsabilità a tutti condu­
centi dei veicoli venuti a colli­
sione, i quali quindi sono rite­
nuti parimenti responsabili «fi­
no a prova contraria», cioè fino
alla dimostrazione che la colpa 
sia da ascrivere in via esclusiva
a un conducente piuttosto che a
un altro. 

Così, ad esempio, come ha
chiarito la Cassazione con la
sentenza 18479 del 21 settembre
2015, non basta che il conducen­
te di un veicolo abbia impegna­
to  una  intersezione  stradale 
senza rispettare il segnale di 
precedenza, perché anche l’al­
tro  automobilista  coinvolto 
dovrà a sua volta dimostrare di 
avere  tenuto  una  condotta 
esente  da  rimprovero,  ad 
esempio di avere a sua volta ri­
spettato i limiti di velocità e le 
norme di generale prudenza.

L’istituto della presunzione
di responsabilità è in sostanza
una regola basilare nei capisal­
di della convivenza civile. Chi 
si mette alla guida di un mezzo 
che ha potenzialità lesive ele­
vate come un veicolo di massa 
imponente e dalle prestazioni 
sempre più tecnicamente ele­
vate, deve farlo con quel parti­
colare onere di diligenza e pru­
denza nella consapevolezza di 
poter procurare danno alle al­
tre persone.

È lo stesso principio al quale
si ispira anche la legge 41 del 
2016, che ha introdotto il reato 
di omicidio stradale per richia­
mare gli automobilisti a un pre­
ciso  onere  comportamentale 
finalizzato a preservare la salu­
te degli altri utenti dalla strada.
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Microlesioni. Basta l’esame obiettivo del medico

Indennizzi
per i piccoli danni
senza radiografia
pCambio di rotta sul risarci­
mento del danno da microle­
sioni, vale a dire quelle che pro­
vocano un danno biologico fi­
no a 9 punti di invalidità e che, 
negli incidenti stradali, si pos­
sono spesso ricondurre al “col­
po di frusta”. A segnare la svol­
ta è la Cassazione che, in un in­
ciso della sentenza 18773 del 26
settembre 2016, supera l’orien­
tamento per cui la prova del 
danno subito deve sempre es­
sere  affidata  a  una  diagnosi 
strumentale.

Per i giudici, infatti, gli stru­
menti di accertamento diagno­
stico devono in ogni caso esse­
re ricondotti alla libera discre­
zionalità del medico legale che
svolge  l’accertamento,  in
quanto non possono prescin­
dere  dall’apporto  scientifico 
del medico professionista che 
quindi può accertare un danno
anche con  strumenti diversi 
dai soli referti per immagini. 

Con questa interpretazione
la Cassazione ha preso posizio­
ne all’interno del dibattito sulla
tassatività o meno della radio­
grafia come discriminante per 
la risarcibilità del danno da mi­
crolesioni. Da un lato,infatti, 
c’è chi ritiene che un danno bio­
logico che provoca un’invalidi­
tà dell’1 o del 2% sia spesso frut­
to più di fenomeni speculativi
slegati da una evidenza obietti­
va e scientifica della lesione; di
conseguenza, si ammette la ri­
sarcibilità  solo  delle  lesioni 
provate con una diagnosi stru­
mentale. Dall’altro lato, c’è chi 
sostiene  che  un  danno,  per 
quanto minimo, debba sempre
essere risarcito e valutato an­
che sulla base del solo disagio 
soggettivo lamentato dalla vit­
tima;  quindi  le  microlesioni 
possono essere risarcite anche
quando il loro accertamento si 
basi solo sulla sofferenza sog­
gettiva raccontata al medico 

legale dalla vittima. 
La legge 27 del 2012 – invoca­

ta dal mondo delle imprese di 
assicurazione – ha stabilito che
il danno permanente possa es­
sere risarcito solo in presenza 
di un «accertamento clinico 
strumentale obiettivo», quan­
do cioè il medico legale, al qua­
le è demandato questo tipo di 
indagine conoscitiva, possa ri­
levare da un referto per imma­
gini (come una radiografia o 
una risonanza magnetica) l’ef­
fettiva lesione. 

Ma cosa accade, invece, se,
per qualunque motivo la vitti­
ma di un sinistro stradale non 
produce in fase di indagine tale
referto? La portata  assoluta­
mente rilevante della questio­
ne (in termini di casistica nu­
merica, più che di entità econo­
mica individuale) ha portato a 
due pronunce della Corte co­
stituzionale (sentenza 235 del 
2014 e ordinanza 242 del 2015)
che, nei fatti, hanno negato la 
risarcibilità del danno in que­
ste ipotesi. La Consulta ha in­
fatti affermato che per «accer­
tamento  clinico  strumentale 
obiettivo» si debba intendere 
la presenza di un documento 
diagnostico  «per  immagini» 
quale condizione di risarcibili­
tà del danno biologico perma­
nente di lieve entità. 

La teoria è stata criticata dal­
la dottrina, che ha evidenziato 
come questa rigida interpreta­
zione finisca per pregiudicare 
chi non dispone del referto di 
un esame diagnostico, a volte 
perché impossibilitato a farlo 
(si pensi alle radiografie per le 
donne in gravidanza).

Ora però, dopo la sentenza
della Cassazione, dovrebbe di­
ventare più facile ottenere i ri­
sarcimenti anche se manca il 
referto di un esame diagnosti­
co.
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La corresponsabilità
del pedone
non basta a liberare
il condudente

La presenza di un veicolo fermo 
per incidente sulla sede stradale 
impone ai conducenti dei veicoli 
che sopraggiungono di moderare 
la velocità e di tenere un 
comportamento improntato alla 
massima prudenza. Infatti, non si 
può considerare circostanza 

assolutamente imprevedibile, ma 
piuttosto rientra nella ragionevole 
prevedibilità la presenza degli 
occupanti della vettura 
incidentata sulla sede stradale in 
prossimità della vettura stessa.
Cassazione, sentenza 2173 del 4 
febbraio 2016

DOPO UN INCIDENTE

Le massime

Il comportamento censurabile di 
un pedone non elimina la 
presunzione di responsabilità del 
conducente prevista dall’articolo 
2054, comma 1, del Codice civile. 
L’uscita anche improvvisa di 
pedoni da veicoli in un parcheggio 
non è infatti «una condotta 

imprevedibile e anormale». In tutti 
i casi di veicoli fermi in strada, i 
conducenti delle auto devono 
usare massima prudenza, perché è 
prevedibile che gli occupanti della 
vettura siano sulla strada.
Cassazione, sentenza 21072 del 19 
ottobre 2016

NEL PARCHEGGIO

Se il pedone ­ nell’atto di 
attraversare la strada in un 
punto privo di strisce pedonali ­ 
non dà la precedenza ai veicoli 
che sopraggiungono e inizia 
l’attraversamento 
distrattamente, sussiste 
comunque una concorrente 

responsabilità del conducente 
del veicolo investitore, se 
emerge che ha tenuto una 
velocità eccessiva o non 
adeguata alle circostanze di 
tempo e di luogo.
Cassazione, sentenza 5399 del 5 
marzo 2013 

IL PEDONE CHE ATTRAVERSA LA STRADA

L’avere accertato alcuni 
elementi concreti di colpa a 
carico di uno dei conducenti dei 
veicoli coinvolti in un sinistro 
non impedisce di ricorrere al 
criterio sussidiario della 
responsabilità presunta di pari 
grado (articolo 2054, comma 2, 

Codice civile), quando la scarsa 
chiarezza della dinamica del 
sinistro non consente di stabilire 
la misura della responsabilità di 
ciascuno nel provocare 
l’incidente.
Cassazione, sentenza 18479 del 
21 settembre 2015

LA COLLISIONE TRA DUE AUTO

Per riconoscere il risarcimento per 
lesioni di lieve entità, il danno 
biologico deve sempre essere 
«suscettibile di accertamento 
medico­legale». Vanno usati i 
criteri scientifici di accertamento e 
valutazione del danno tipici della 
medicina legale (visivo, clinico e 

strumentale, non gerarchicamente 
ordinati tra loro, né unitariamente 
intesi ma da usare secondo le leges 
artis), siccome conducono a una 
obiettività dell’accertamento sulle 
lesioni e sugli eventuali postumi.
Cassazione, sentenza 18773 del 26 
settembre 2016

LE MICROLESIONI

IL CASO

Quando il sinistro
si verifica all’estero

Se il sinistro stradale avviene
in Italia tra due veicoli im­

matricolati e assicurati nel no­
stro Paese, a regolare le proce­
dure di richiesta dei danni sono
gli articoli 148, 149 e 150 del Co­
dice delle assicurazioni (de­
creto  legislativo  209/2005), 
che prevedono le modalità di 
trattazione e di istruzione del 
danno e di liquidazione a favo­
re della vittima, sia che questa 
si trovasse a bordo di uno dei 
veicoli coinvolti nel fatto, sia 
che si trattasse di un pedone. In
questo caso, sia il danneggiato 
che la persona obbligata a risar­
cire il danno hanno residenza 
in Italia e le procedure di liqui­
dazione sono agevolate dalla 
possibilità di contatto diretto. 

Diversa è la questione quan­
do uno dei due veicoli coinvolti
sia stato immatricolato fuori 
dall’Italia, o quando l’incidente
stradale sia avvenuto fuori dai 
confini nazionali. Che cosa av­
viene in questi casi? Chi è tenu­
to a risarcire il danno? Qual è il 
giudice competente a dirimere
l’eventuale controversia e qual
è la legge da applicare?

Quotidiano del
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quotidianodiritto.ilsole24ore.com
La versione integrale dell’articolo

16 aprile 2017
CONTRIBUTO ADDIZIONALE E SANZIONI
­ Il pagamento del contributo addizionale dei periodi pregressi esposto nel 
flusso UniEmens va effettuato, senza aggravio di oneri accessori, entro il 16 
aprile (terzo mese successivo a quello di emanazione della circolare 9/2017)
­ Stessa scadenza per il versamento di eventuali importi riferiti all’incremento 
a titolo di sanzione del contributo addizionale: l’incremento è pari all’1 % del 
contributo addizionale dovuto e si applica ai lavoratori in relazione ai quali non 
è stato rispettato il criterio di rotazione e limitatamente al periodo temporale 
per il quale è stata accertata la violazione

Il calendario 

CIGS 
CON TICKET

30 aprile 2017
CONGUAGLIO IN UNIMENS
Per il conguaglio delle prestazioni anticipate, i datori di lavoro, all’interno del 
flusso Unimens, nell’elemento DenunciaAziendale / ConguagliCig / 
CigAutorizzata / CigStraord / CongCigsACredito / CongCigsImporto 
esporranno l’importo posto a conguaglio relativo ad autorizzazione soggetta o 
meno al contributo addizionale. La procedura automatizzata ricostruirà nel 
DM2013 virtuale il codice L040. 
Per il contributo addizionale, dovrà essere esposto il codice causale E600 
avente il significato di «Ctr. addizionale CIG straordinaria» presente 
nell’elemento CongCigsCausAdd

30 aprile 2017
PRESTAZIONI ANTICIPATE DA CONGUAGLIARE
Il conguaglio delle prestazioni anticipate, a partire dalle denunce Uniemens di 
marzo 2017, andrà valorizzato all’interno dell’elemento CausaleCongCigs 
presente in DatiRetributivi / GestioneCig / CigsStraordACredito/CigsCredAltre, 
con il nuovo codice causale “G601”, avente il significato di “Integr. salar. 
Straord. (per autorizzazioni post D.Lgs. 148/2015)”

CIGS 
AGGREGATA

Per esporre il contributo addizionale, si valorizza, all’interno dell’elemento 
CausaleContrAddCigs, il nuovo codice causale E399, con il significato di «Ctr. 
addizionale Cig straordinaria (per autorizzazioni post Dlgs 148/2015)».
­ La nuova misura del contributo addizionale ex articolo 5 del Dlgs 148 si applica 
ai trattamenti di integrazione salariale per i quali è stata presentata istanza dal 
24 settembre 2015, anche se hanno ad oggetto eventi di sospensione o 
riduzione antecedenti o, comunque, iniziati prima di tale data. 
­ Per i trattamenti richiesti entro il 23 settembre 2015, anche per periodi di 
integrazione successivi a tale data, si applica la disciplina anteriore al Dlgs 148

CONTRIBUTO
ADDIZIONALE
CIGS

LE ISTRUZIONI 
Con la circolare 9/2017
l’Inps ha reso noti i codici
per ogni operazione 
di pagamento o credito
per i periodi pregressi


