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Jobs act. Molti aspetti della disciplina dei contratti atipici «affidati» al secondo livello

Per gli accordi decentrati
la partenza è in salita
Chance flessibilità ostacolata dalle resistenze sindacali

Angelo Zambelli

pNel ridisegnare la «disciplina 
organica dei contratti di lavoro» il 
Jobs Act ha infuso nuova linfa alla 
contrattazione decentrata attra
verso l’articolo 51 del decreto legi
slativo 81/2015, che ha accolto un 
principio di generale di parifica
zione tra «contratti collettivi na
zionali, territoriali o aziendali», 
purché stipulati «dalle associazio
ni  sindacali  comparativamente 
più rappresentative sul piano na
zionale» o dalle rappresentanze 
sindacali costituite nel loro ambi
to.

Alla contrattazione decentrata,
quindi, è oggi demandato il compi
to di adattare alle specifiche esi
genze emerse a livello locale o di 
singola azienda, numerosi aspetti 
della disciplina dei contratti atipici 
e flessibili dettata dal legislatore a 
livello nazionale.

Il ruolo normativo attribuito
dal Jobs Act ai contratti decentrati
ha ricevuto un impulso notevole, 
eppure non è una novità assoluta. 
L’ordinamento vede infatti la coe
sistenza di altri due strumenti at
traverso i quali i contratti decen
trati possono derogare alla legge 
e/o ai contratti collettivi di livello 
nazionale.

Il primo strumento nasce già
nell’ambito dell’ordinamento in
tersindacale con il protocollo del 
2009 sulla riforma degli assetti 
contrattuali e, passando per il Te
sto Unico sulla rappresentanza del 
10 gennaio 2014, trova oggi compiu

ta regolamentazione negli accordi 
interconfederali del 28 giugno 2011 
(Confindustria) e 26 novembre 
2015 (Confcommercio).

Nel sistema così delineato il pote
re normativo della contrattazione 
decentrata si esercita nei limiti delle 
materie delegate dai Ccnl, e con le 
procedure previste dagli stessi. 

Vere e proprie deroghe al Ccnl
sono invece ammesse solamente 
in via sperimentale (cioè tempora
nea), con riferimento a singoli isti
tuti (quali la prestazione lavorativa,
l’orario di lavoro e l’organizzazione
del lavoro), al fine di gestire situa
zioni di crisi o a fronte di significati
vi investimenti da parte datoriale.

Parallelamente, nel 2011, l’apice
della crisi finanziaria ha fatto da 
sfondo all’introduzione dei cosid
detti “contratti di prossimità”, os
sia l’intervento legislativo più di
rompente mai effettuato in Italia in 
una materia, quale quella della con
trattazione collettiva, da sempre 
contraddistinta dalla mancanza di 
regolamentazione organica.

Attraverso i contratti di prossi
mità introdotti dall’articolo 8 della 
legge n. 148/2011, le parti sociali pos
sono financo derogare a norme im
perative di legge e alle regolamen
tazioni dei Ccnl.

La deroga deve essere finalizza
ta alla maggiore occupazione, alla 
qualità dei contratti di lavoro, al
l’adozione di forme di partecipa
zione dei lavoratori, alla emersione
del lavoro irregolare, agli incre
menti di competitività e di salario, 
alla gestione delle crisi aziendali e 
occupazionali, agli investimenti e 
all’avvio di nuove attività, e deve 
avere ad oggetto materie specifi
che quali le mansioni del lavorato
re, la classificazione e l’inquadra
mento del personale, i contratti a 

termine e quelli a orario ridotto, la 
disciplina dell’orario di lavoro, le 
modalità di assunzione e la discipli
na del rapporto di lavoro.

Se quindi la deroga «secondo le
parti sociali» è uno strumento po
sto sotto il loro rigido controllo, 
perché limitato nell’oggetto e nelle
finalità dal Ccnl di categoria, por
tata ben più rilevante possono ave
re le deroghe ai sensi del contratto 
di prossimità o dell’articolo 51 del 
Jobs Act.

E tuttavia i contratti di prossimi
tà sono tutt’ora poco utilizzati per
ché si scontrano con le resistenze 
di parte sindacale, refrattaria ad ab
bandonare il ruolo centrale del 
Ccnl e ad esprimersi al di fuori delle

procedure cristallizzate negli ac
cordi interconfederali.

Non stupisce, quindi, che la con
trattazione decentrata stenti a de
collare, e che risultati tangibili si ve
dano solamente ove il sostegno del
legislatore si fa più pregnante (co
me in materia di premi di risultato o
di welfare aziendale) e il relativo 
godimento  di  concreti  benefici 
economici è condizionato al rag
giungimento di specifiche intese 
sindacali aziendali. Al contrario, la 
nuova disciplina delle mansioni 
appare paradigmatica di un certo 
atteggiamento di ritrosia delle par
ti sociali nei confronti del cambia
mento. E infatti la stragrande mag
gioranza dei contratti collettivi rin
novati a seguito dell’entrata in vi
gore del nuovo articolo 2103 del 
Codice civile non ha colto l’oppor
tunità di esercitare il potere di spe
cificazione del dettato normativo 
attribuitole dal legislatore relativa
mente all’inquadramento dei lavo
ratori nei vari livelli e categorie le
gali, oggigiorno il nuovo parame
tro di riferimento della legittimità 
dello ius variandi del datore di lavo
ro. Nei pochi casi, poi, in cui un in
tervento vi è stato, si è trattato di un 
intervento dal sapore retrò, come 
nel caso del Ccnl Cemento che ha 
introdotto, in caso di mutamento di
mansioni a un livello  inferiore, 
l’onere procedurale di «svolgere 
un incontro in via preventiva a li
vello aziendale o/e di unità produt
tiva per valutare le possibili impli
cazioni» dello svolgimento delle 
nuove mansioni (articolo 31); o del 
contratto del gruppo Fca, che ha 
reintrodotto «il principio giuri
sprudenziale della compatibilità 
professionale» (articolo 6) espres
samente abrogato dal legislatore.
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Nevio Bianchi
Pierpaolo Perrone

pA marzo il coefficiente per 
rivalutare le quote di Tratta
mento di fine rapporto (Tfr) 
accantonate al 31 dicembre 2016
è pari  a 0,898430. L’articolo 
2120 del codice civile stabilisce 
che alla fine di ogni anno la quo
ta di Tfr accantonata deve esse
re rivalutata. Per determinare il
coefficiente  di  rivalutazione 
del Tfr, o delle anticipazioni, si 
parte dall’indice dei prezzi al
consumo per le famiglie di ope
rai ed  impiegati diffuso ogni 
mese dall’Istat, nel nostro caso 
quello “senza tabacchi lavora
ti”. In particolare, si calcola la 
differenza in percentuale tra il 
mese  di  dicembre  dell’anno 
precedente e il mese in cui si ef
fettua la rivalutazione. Poi si 
calcola il 75% della differenza, a
cui si aggiunge, mensilmente, 

un tasso fisso di 0,125 (che su ba
se annua è di 1,500). La somma 
tra il 75% e il tasso fisso è il coef
ficiente di rivalutazione per il 
calcolo del Tfr.

L’indice Istat per marzo è pa
ri a 101,0.

A partire dai dati di gennaio
2016 la base di riferimento del
l’indice nazionale dei prezzi al 
consumo per le famiglie di ope
rai e impiegati è il 2015 (la base 
precedente era 2010 = 100). La 
differenza  in  percentuale  ri
spetto a dicembre 2016, su cui si
calcola il 75%, è 0,697906. Per
tanto il 75% è 0,523430.

A marzo il tasso fisso è pari ad
0,375. Sommando quindi il 75% 
(0,523430)  più  il  tasso  fisso 
(0,375) si ottiene il coefficiente 
di  rivalutazione  pari  a 
0,898430.

In caso di corresponsione di
una anticipazione del Tfr, il tas

so di rivalutazione si applica 
sull’intero importo accantona
to fino al periodo di paga in cui 
l’erogazione  viene  effettuata. 
Per il resto dell’anno l’aumento
si  applica,  invece,  solo  sulla 
quota al netto dell’anticipazio
ne, quella che rimane a disposi
zione del datore di lavoro.

Non è soggetta a rivalutazio
ne la quota di Trattamento di fi
ne rapporto versata dai lavora
tori  ai  Fondi  di  previdenza 
complementare. Deve  invece 
essere rivalutata a cura del da
tore di lavoro la quota di Tfr ma
turata dal lavoratore dipenden
te di una azienda con almeno 50
dipendenti, che non ha aderito 
alla previdenza complementa
re. Come stabilito dall’articolo 
1, comma 755, della legge finan
ziaria 2007, il Trattamento di fi
ne rapporto maturato dai sud
detti lavoratori a decorrere dal 

1° gennaio 2007 deve essere tra
sferito al Fondo di Tesoreria 
presso l’Inps. Tuttavia, anche 
se il datore di lavoro non ha più 
la disponibilità finanziaria del
le somme maturate dal lavora
tore, dovrà ugualmente gestirle
dal  punto  di  vista  contabile, 
compresa la rivalutazione delle
quote.

Dal 1° gennaio 2016 la rivalu
tazione del Tfr è soggetta ad 
una imposta sostitutiva pari al 
17  per  cento.  Normalmente 
l’imposta sostitutiva si calcola e
si detrae dal Tfr al termine del
periodo di  imposta.  Il versa
mento deve essere effettuato a 
titolo di acconto (calcolandolo 
in misura pari al 90% della riva
lutazione  maturata  nell’anno 
precedente) entro il 16 dicem
bre  dell’anno  di  riferimento, 
tramite modello F24, con il co
dice tributo 1712, ed a titolo di 
saldo entro il 16 febbraio, sem
pre con modello F24, con il co
dice tributo 1713, dell’anno suc
cessivo. Si versa entro la stessa 
data del 16 febbraio anche l’im
posta  sostitutiva  trattenuta 
precedentemente, in occasio
ne della cessazione del rappor
to di lavoro durante l’anno.
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Liquidazioni. Coefficiente a quota 0,898430

Trattamento di fine rapporto:
stabilito il valore di marzo

In breve

CASSE PRIVATE

Investimenti nell’economia reale,
il Governo lavora sul fronte esenzioni
Il Governo sta lavorando sul 
fronte dell’esenzione fiscale a 
favore dei fondi e delle casse 
previdenziali che investono 
nell’economia reale. Lo ha 
confermato ieri il sottosegretario 
al Mef, Pier Paolo Baretta, 
intervenendo in collegamento 
video al convegno Assogestioni 
sulle sfide della previdenza in 
ottica Ue durante il Salone del 
Risparmio in corso a Milano. 
Rispondendo alla richiesta del 
presidente di 
Assofondipensione, Giovanni 

Maggi, di portare la quota 
massima di detassazione prevista 
dalla legge di bilancio 2017 dal 5% 
fino al 1015% «per incentivare gli 
investimenti in Italia», Baretta ha 
detto: «Voglio essere molto 
schietto e sincero, noi abbiamo 
intenzione di riempire questo 5%, 
cosa che ci consentirà di andare 
avanti in questa direzione. Si 
tratta di cogliere questi mesi per 
fare in modo che nella prossima 
legge di stabilità sia presentato 
qualche successo in modo tale da 
andare avanti su questa strada».

CONSIGLIO NOTARILE DI MILANO

Puntatore oculare per i malati di Sla,
via libera dal Tribunale di Venezia
Il Tribunale di Venezia l’11 aprile 
ha sancito l’idoneità dell’utilizzo 
del puntatore oculare per 
scrivere con gli occhi da parte 
dei malati di Sla. Le persone 
affette da questa malattia sono, 
infatti, in grado di comunicare 
razionalmente seppur 
attraverso un sintetizzatore che 
consente di tradurre gli impulsi 
oculari in parole scritte a video. 
Soddisfazione del Consiglio 
notarile di Milano è stata, 
dunque, espressa dopo il primo 
provvedimento giuridico a 

favore dell’utilizzo del puntatore 
oculare. «I notai  si legge in una 
nota  si sono schierati in prima 
linea a favore dell’utilizzo di 
questo strumento cercando di 
rendere più semplice e veloce la 
partecipazione del malato alla 
contrattazione giuridica, 
attraverso un’interpretazione 
evolutiva della legge notarile che
riconosca la “comunicazione 
non verbale” e renda quindi 
possibile l’espressione diretta 
delle proprie volontà negoziali, 
senza intermediari».
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WELFARE

Apprendimento difficile,
poche agevolazioni
di Cristian Callegaro

La legge 170/2010 definisce
le norme in materia di di

sturbi specifici di apprendi
mento (Dsa) in ambito scola
stico.
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La versione integrale dell’articolo

Mesi

Tfr maturato
fino al periodo

compreso tra

Aumento prezzi al consumo
operai e impiegati

Tasso
fisso
1,5%

Totale F + G
coefficient

e di
rivalutaz.

(2)

Coefficiente
di rivalutaz.
progressivo

(3)
Montante
mese (2)

Montante
progressivo

(3)Indice Istat Diff. (1) Incidenza % 75% di E
1982  Da computare su quanto risultava accantonato al 31 maggio 1982 a titolo di ex indennità di anzianità
Maggio — — 134,7 — — — — — — — —
Dicembre 5-12 14-1-83 148,2 13,5 10,02227 7,516703 0,875 8,391703 8,391703 1,08391703 1,08391703
Da computare su quanto risultava accantonato al 31 dicembre dell’anno precedente
Dicembre  1984 15-12 14-1-85 181,8 14,7 8,797127 6,597845 1,500 8,097845 30,133594 1,08097845 1,30133594
Dicembre  1985 15-12 14-1-86 197,4 15,6 8,580858 6,435643 1,500 7,935643 40,460531 1,07935643 1,40460531
Dicembre  1985 — — 103,5 (4) — — — — — — — —
Dicembre  1986 15-12 14-1-87 108 4,5 4,347826 3,260869 1,500 4,760869 47,147672 1,04760869 1,47146720
Dicembre  1987 15-12 14-1-88 113,5 5,5 5,092592 3,819444 1,500 5,319444 54,975110 1,05319444 1,54975110
Dicembre  1988 15-12 14-1-89 119,7 6,2 5,462555 4,096916 1,500 5,596916 63,648936 1,05596916 1,63648936
Dicembre  1989 15-12 14-1-1990 127,5 7,8 6,516290 4,887217 1,500 6,387217 74,410155 1,06387217 1,74101545
Dicembre  1989 — — 102,657(5) — — — — — — — —
Dicembre  1990 15-12 14-1-1991 109,2 6,5 6,373652 4,780239 1,500 6,280239 85,035541 1,06280239 1,85035541
Dicembre  1991 15-12 14-1-1992 115,8 6,6 6,043956 4,532967 1,500 6,032967 96,198674 1,06032967 1,96198674
Dicembre 1991 — — 115,695(6) — — — — — — — —
Dicembre 1992 15-12 14-1-993 121,2 5,5 4,757410 3,568057 1,500 5,068057 106,142345 1,05068057 2,06142346
Dicembre  1992 — — 101,934 (7) — — — — — — — —
Dicembre  1993 15-12 14-1-1994 106 4,0 3,988448 2,991336 1,500 4,491336 115,400891 1,04491336 2,15400891
Dicembre  1994 15 -12 14-1-95 110,3 4,3 4,056603 3,042452 1,500 4,542452 125,185374 1,04542452 2,25185375
Dicembre  1995 15-12 14-1-1996 116,7 6,4 5,802357 4,351768 1,500 5,851768 138,362699 1,05851768 2,38362699
Dicembre  1995 — — 102,278 (8) — — — — — — — —
Dicembre  1996 15-12 14-1-1997 104,9 2,6 2,562896 1,922172 1,500 3,422172 146,519881 1,03422172 2,46519881
Dicembre  1997 15-12 14-1-1998 106,5 1,6 1,525262 1,143947 1,500 2,643947 153,037735 1,02643947 2,53037735
Dicembre  1998 15-12 14-1-1999 108,1 1,6 1,502347 1,126761 1,500 2,626761 159,684430 1,02626761 2,59684430
Dicembre  1999 15-12 14-1-00 110,4 2,3 2,127660 1,595745 1,500 3,095745 167,723597 1,03095745 2,67723597
Dicembre  2000 15-12 14-1-01 113,4 3,0 2,717391 2,038043 1,500 3,538043 177,195774 1,03538043 2,77195774
Dicembre  2001 15-12 14-1-02 116 2,6 2,292769 1,719577 1,500 3,219577 186,120305 1,03219577 2,86120305
Dicembre  2002 15-12 14-1-03 119,1 3,1 2,672414 2,004310 1,500 3,504310 196,116848 1,03504310 2,96146848
Dicembre  2003 15-12 14-1-04 121,8 2,7 2,267003 1,700252 1,500 3,200252 205,624293 1,03200252 3,05624293
Dicembre  2004 15-12 14-1-05 123,9 2,1 1,724138 1,293103 1,500 2,793103 214,160696 1,02793103 3,14160696
Dicembre  2005 15-12 14-1-06 126,3 2,4 1,937046 1,452785 1,500 2,952785 223,437184 1,02952785 3,23437184
Dicembre  2006 15-12 14-1-07 128,4 2,1 1,662708 1,247031 1,500 2,747031 232,322103 1,02747031 3,32322103
Dicembre  2007 15-12 14-1-08 131,8 3,4 2,647975 1,985981 1,500 3,485981 243,906789 1,03485981 3,43906789
Dicembre  2008 15-12 14-1-09 134,5 2,7 2,048558 1,536419 1,500 3,036419 254,349239 1,03036419 3,54349239
Dicembre  2009 15-12 14-1-10 135,8 1,3 0,966543 0,724907 1,500 2,224907 262,233180 1,02224907 3,62233180
Dicembre 15-12 14-1-11 138,4 2,6 1,914580 1,435935 1,500 2,935935 272,868111 1,02935935 3,72868111
Dicembre  2010 — — 100 (9) — — — — — — — —
Dicembre  2011 15-12 14-1-12 104 4,4 3,173410 2,380058 1,500 3,880058 287,335609 1,03880058 3,87335609
Dicembre  2012 15-12 14-1-13 106,5 2,5 2,403846 1,802885 1,500 3,302885 300,128857 1,03302885 4,00128857
Dicembre 2013 15-12 14-1-14 107,1 0,6 0,56338 0,422535 1,500 1,922535 307,8215 1,019225 4,078215
Dicembre 2014 15-12 14-1-15 107,0 0,0 0,000000 0,000000 1,500 1,500000 313,938797 1,01500000 4,13938797
Dicembre 2015 15-12 14-1-16 107,0 0,0 0,000000 0,000000 1,500 1,500000 320,147879 1,01500000 4,20147879
Dicembre — — 100 (10) — — — — — — — —

2016  Da computare su quanto risultava accantonato al 31 dicembre 2015 a titolo di Tfr
Gennaio 15-1 14-2 99,7 -0,2 -0,206822 -0,155117 0,125 0,125000 320,673064 1,00125000 4,20673064
Febbraio 15-2 14-3 99,5 -0,4 -0,407009 -0,305257 0,250 0,250000 321,198249 1,00250000 4,21198249
Marzo 15-3 14-4 99,6 -0,3 -0,306916 -0,230187 0,375 0,375000 321,723434 1,00375000 4,21723434
Aprile 15-4 14-5 99,6 -0,3 -0,306916 -0,230187 0,500 0,500000 322,248618 1,00500000 4,22248618
Maggio 15-5 14-6 99,7 -0,2 -0,206822 -0,155117 0,625 0,625000 322,773803 1,00625000 4,22773803
Giugno 15-6 14-7 99,9 0,0 -0,006636 -0,004977 0,750 0,750000 323,298988 1,00750000 4,23298988
Luglio 15-7 14-8 100,0 0,1 0,093458 0,070093 0,875 0,945093 324,118669 1,00945093 4,2411867
Agosto 15-8 14-9 100,2 0,3 0,293645 0,220234 1,000 1,220234 325,274665 1,01220234 4,25274665
Settembre 15-9 14-10 100,0 0,1 0,093458 0,070093 1,125 1,195093 325,169039 1,01195093 4,25169039
Ottobre 15-10 14-11 100,0 0,1 0,093458 0,070093 1,250 1,320093 325,694224 1,01320093 4,25694224
Novembre 15-11 14-12 100,0 0,1 0,093458 0,070093 1,375 1,445093 326,219409 1,01445093 4,26219409
Dicembre 15-12 14-1-17 100,3 0,4 0,393738 0,295304 1,500 1,795304 327,690810 1,01795304 4,27690810
2017  Da computare su quanto risultava accantonato al 31 dicembre 2016 a titolo di Tfr
Gennaio 15-1 14-2 100,6 0,3 0,299103 0,224327 0,125 0,349327 329,184850 1,00349327 4,29184850
Febbraio 15-2 14-3 101,0 0,7 0,697906 0,523430 0,25 0,773430 330,998698 1,0077343 4,30998698
Marzo 15-3 14-4 101,0 0,7 0,697906 0,523430 0,375 0,898430 331,533311 1,00898430 4,31533311

NOTE: (1)Anno 1982: dicembre su maggio. Dal 1983 al 2002: dicembre su dicembre. Per gli anni 2003 e 2004, mese di competenza sul mese di dicembre dell'anno precedente. (2)Il 
coefficiente della colonna “H” consente di determinare solo l'importo della rivalutazione; quello della colonna “L” consente di determinare il montante, cioè capitale e rivalutazione; ad 
esempio, ipotizzando un Tfr al 31 dicembre 2002 di 516,46 euro, la rivalutazione al 31 dicembre 2003 si ottiene calcolando il 3,200252%; l'intero ammontare (Tfr più rivalutazione si 
ottiene invece moltiplicando 516,46 x 1,03200252 = 532,99 euro). (3)Il coefficiente progressivo si usa soprattutto per determinare la “quota eccedente” che, ai sensi dell'articolo 17, 
comma 3, del Testo unico delle imposte sui redditi, deve essere scomputato dal Tfr per determinare il reddito di riferimento e, quindi, l'aliquota in base alla quale la quota imponibile del
Tfr deve essere tassata. La “quota eccedente” è quella parte della vecchia indennità di anzianità maturata in quanto il contratto prevedeva di considerare come base di calcolo un 
importo superiore a una mensilità. Ad esempio, un dirigente di azienda commerciale assunto il 1° gennaio 1978 e cessato il 31 dicembre 2003. Al 31 maggio 1982 l'indennità di anzianità
è stata calcolata in base a una mensilità e mezza di servizio fino al 31 dicembre 1980 e in base a una mensilità fino al 31 maggio 1982. Ipotizzando una retribuzione di 1.032,91 euro si 
avrà 1.032,91 (una mensilità) x 4 anni + 5/12 = 4.562,04 e 516,46 (1/2 mensilità) x 3 anni (fino al 31 dicembre 1980) = 1.549,37 per un totale complessivo di 6.111,41 euro. La quota 
eccedente è costituita da 1.549,37 che, in sede di tassazione del Tfr al 31 dicembre 2003 deve essere detratta dal Tfr stesso solo ai fini della determinazione del reddito di riferimento 
dopo averla rivalutata del 205,624293 (colonna “I”). Per ottenere il montante si moltiplica per 3,05624293 (colonna “M”). (4)Nuova serie 1985 = 100. (5)Nuova serie 1989 = 100. (6)È 
il nuovo indice ottenuto depurando il mese di dicembre 1991 della voce “tabacchi lavorati” usciti dal paniere Istat dal febbraio 1992. (7)Nuova serie 1992 = 100. (8)Nuova serie 1995 = 
100. (9) Nuova serie 2010 = 100. (10) Nuova serie 2015=100

I coefficienti annuali e mensili


