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dia, ma non basta se vogliamo un sistema di 
politiche per i giovani che funzioni».

I margini per migliorare, insomma, non
mancano. E potrebbero arrivare a breve 
nuove risorse. «Bruxelles ha deciso di rifi
nanziare il programma  conclude Salvatore 
Pirrone, direttore generale di Anpal  con un
budget complessivamente stanziato di circa
1,2 miliardi di euro. Anche se i calcoli non so
no ancora definiti, arriveranno al program
ma almeno 300 milioni del fondo. A queste 
risorse il nostro paese dedicherà altri 560 mi
lioni di Fse, derivanti da un aggiustamento 
tecnico del bilancio europeo, e una quota di 
cofinanziamento nazionale ancora da defi
nire. Nella sostanza, sono in arrivo circa 900
milioni aggiuntivi».
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di Micaela Cappellini

Aguardare l’Europa del lavoro, in
questi otto anni di crisi, il primo
impatto è quasi di sollievo: a mag

gio del 2008 risultava occupato il 65,8% 
della popolazione, mentre a maggio del
l’anno scorso il 66,6 per cento. Pochi deci
mi di guadagno, ma pur sempre il segnale 
di una tenuta. Eppure, questo Primo mag
gio dei lavoratori europei porta con sé 
l’amaro in bocca di molti nodi irrisolti, e 
quelli italiani sono ancora di più.

La disoccupazione, per esempio, rima
ne alta: stando ai dati del rapporto 2017 del
l’Etui, l’Istituto di ricerca della Confedera
zione dei sindacati europei, solo in Spagna
e in Grecia supera il 20%, ma rimane pur 
sempre al di sopra del 10% in cinque Paesi 
su 28 della Ue, tra cui l’Italia. E la mancanza
di lavoro fra gli under 24 è drammatica: 
soltanto in due Paesi, Olanda e Danimar
ca, l’occupazione giovanile supera il 60% 
ed è paragonabile alla percentuale di oc
cupati nella popolazione in generale. 

Dall’anno della Grande crisi a oggi i la

vori a tempo determinato sono andati au
mentando, mentre le chance di trasfor
marli in un impiego a tempo indetermina
to sono diminuite: nel 2010, ricorda l’Etui, a
un anno dalla firma rimaneva ancora con 
un contratto precario il 54% dei lavoratori,
mentre già nel 2014 la percentuale saliva al
60 per cento. La patria dei contratti a tem
po determinato è la Polonia, dove quasi un
lavoratore su tre è a tempo, mentre per una
volta l’Italia è in perfetta media Ue, poco 
sotto il 15% (dati secondo trimestre 2016).

Grazie al part time, in questi anni in Eu
ropa è aumentato il numero degli occupa
ti, ma il numero totale delle ore lavorate è 
purtroppo diminuito. Fino al paradosso 
che in ben sei Stati europei, tra il 2013 e il 
2016, sono stati creati più posti di lavoro a 
tempo parziale che a tempo pieno: sono 
l’Austria, la Danimarca, il Belgio, la Finlan
dia, Cipro e la Lettonia. E i salari? Quelli re
ali, nel 2016, sono cresciuti dappertutto, 
nella Ue. Ovunque tranne che da noi e in 
Belgio.

Un dato italiano in crescita nel periodo
considerato dal rapporto Etui è il tasso di 

sindacalizzazione degli addetti, che insie
me a quello spagnolo è l’unico in aumento
in Europa, tra il 2008 e il 2015. Non il più al
to: da noi la cosiddetta densità sindacale si
attesta appena al di sopra del 30%, nean
che la metà delle socialdemocrazie scan
dinave  Finlandia, Svezia e Danimarca  
dove si sfiora il 70 per cento. I meno sinda
calizzati sono i Paesi baltici: Estonia, Let
tonia e Lituania hanno percentuali inferio
ri al 15 per cento.

In questo quadro, però, l’Italia mostra
qualche pennellata di luce. Non siamo so
lo la patria per antonomasia dei cervelli in 
fuga, siamo anche un Paese in grado di atti
rare lavoratori. In particolare, siamo la 
quarta destinazione preferita dai lavora
tori dell’Est Europa che emigrano a Ovest 
in cerca di maggior  fortuna. Secondo 
l’Etui, nel 2015 rappresentavano il 3,2% del
la nostra forza lavoro: una percentuale 
non lontana da quella dell’Austria (3,45%) 
e della Gran Bretagna (3,85%). Solo l’Irlan
da fa molto meglio: a Dublino i lavoratori 
dell’Est rappresentano quasi il 7% del tota
le degli occupati. L’Italia è una mèta in cre
scita anche fra chi richiede asilo: l’anno 
scorso si sono registrate 759mila doman
de in Germania e 111mila  è il secondo po
sto  nel nostro Paese.
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Noi & gli altri. Italia quarta mèta di emigrati dall’Est europeo, alla Polonia il primato dei precari, i finlandesi i più sindacalizzati

La mappa del lavoro ai tempi della crisi

I nodi della ripresa
L’OCCUPAZIONE

Divario generazionale. Senza studio 
né lavoro il 24% di italiani under 30

Neet, un (triste) primato italiano
Il confronto europeo dopo tre anni dal via a «Garanzia Giovani»

Incidenza dei contratti a tempo determinato
(in % sul totale della forza lavoro) 
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Così in Europa

Irlanda Italia

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Anpal; ministero del Lavoro; banca dati Emco; Eurostat; Datagiovani

La fotografia 
al 27 aprile 2017.
Dati in migliaia

IL BILANCIO DI
GARANZIA GIOVANI
IN ITALIA

Giovani per ultima
misura politica attiva
avviata. In %
Dati al 31/12/2016

LE MISURE

Val. assoluti
in migliaia

I NEET IN ITALIA

I risultati occupazionali
dei partecipanti
a Garanzia Giovani. 
Dati % cumulativi
2014-2015

IL CONFRONTO
IN EUROPA

Neet dai 15
ai 29 anni.
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I risultati

i dati complessivi sono il frutto di tante scelte
regionali diverse su quanto investire sulle 
singole misure.

La Corte Ue ha messo a confronto, per gli
anni 2014 e 2015, gli sbocchi dei ragazzi al ter
mine del programma: se nella media dei 7 
Paesi analizzati le offerte di stage sono il 13%,
in Italia il numero è quattro volte superiore, 
pari al 54 per cento. «A fronte di una grande 
risposta dei giovani che si sono iscritti al pia
no  osserva Michele Tiraboschi, ordinario 
di diritto del lavoro all’Università di Modena
e Reggio Emilia  le proposte sono spesso po
co qualificanti. Il fatto stesso che la percen
tuale di tirocini in Italia sia molto superiore 
rispetto alla media europea dice molto sul
l’utilizzo che si è fatto dei fondi. Ci sono 
esempi di regioni virtuose come la Lombar

ha un diploma superiore (58%), mentre il 
23% solo la licenza media e il 19% la laurea.

Al 31 dicembre 2016 su oltre 803mila presi
in carico, i giovani beneficiari di un servizio 
di  orientamento  specialistico  sono  stati 
155mila, uno su cinque. Il gap è però grande 
sul territorio: al NordOvest il tasso di coper
tura sfiora il 50%, al Sud precipita al 10%.

Se si guarda ai tipi di intervento il tirocinio
extracurriculare risulta il più diffuso (sfiora
il 68% delle azioni di politica attiva avviate). 
Seguono a lunga distanza il bonus occupa
zionale (16,1%) e il training per l’inserimento
lavorativo (8,2%). Poi, i corsi per il reinseri
mento  nella  formazione  professionale 
(5,1%) e il servizio civile (2,1%). Rimangono 
marginali  apprendistato,  sostegno all’au
toimpiego e mobilità professionale, anche se

di Francesca Barbieri

P
iù di un milione e 300mila registrati,
quasi un milione di “presi in carico”,
500mila coinvolti in misure di politi
ca attiva.

La partecipazione a Garanzia Giovani, a
tre anni esatti dall’avvio, c’è stata. E si affac
ciano timidi segnali di recupero sul cruscot
to del lavoro. In base al primo rapporto di mo
nitoraggio del programma realizzato dal
l’Anpal (Agenzia nazionale delle politiche at
tive)  che Il Sole 24 Ore è in grado di anticipare
 su 319mila giovani, che a fine 2016 hanno con
cluso un intervento di politica attiva, 136mila 
risultano occupati.

Il programma, con un budget per l’Italia di
1,513 miliardi tra fondi europei e cofinanzia
mento nazionale, è nato con l’obiettivo di
chiarato di aumentare l’occupabilità di sco
raggiati e disoccupati con meno di 30 anni. In
che modo? Attraverso un’offerta qualitati
vamente valida di lavoro, proseguimento 
degli studi, apprendistato, tirocinio o altre 
misure di formazione o inserimento nel ser
vizio civile, così come previsto dalla strate
gia di Bruxelles. Tutti interventi per dare 
slancio ai Neet (Not in education, employ
ment or training), una generazione in equili
brio precario tra rischi da cui difendersi e op
portunità da cogliere, spesso incapace di 
esprimere tutto il proprio potenziale. 

Sullo scacchiere europeo l’Italia registra
un calo del 7,9% dei Neet, passati da 2,4 milioni
nel 2013 a 2,2 nel 2016, ma resta fanalino di coda.
Anche se il picco negativo del 2014 (26,2%) si 
allontana piano piano, il 24,3% degli under 30 
rientra ancora nella categoria dei «Né né», 
contro una media Ue del 14,2% e l’8,8% della 
virtuosa Germania. 

La media italiana nasconde poi una frattura
evidente tra il Nord, dove i Neet sono il 16,9%,
e il Sud, dove la percentuale è più che doppia, 
al 34,2%. «Si tratta di quella parte di giovani  
evidenzia il Rapporto dell’Istituto Toniolo  
che più rischia di vedere deteriorarsi il futuro,
anche se non è però inferiore l’atteggiamento
positivo verso il lavoro», come dimostra il fat
to che è stato proprio dall’area meridionale 
che è arrivato il maggior numero di adesioni 
alla Garanzia Giovani (circa il 45%, contro il 
36% del Nord e il 19% del Centro).

A misurare i primi effetti della Youth Gua
rantee è stata la Corte dei conti europea, che 
ha messo sotto la lente sette Paesi, tra cui 
l’Italia, coinvolti nel programma (gli altri so
no Irlanda, Spagna, Francia, Croazia, Porto
gallo e Slovacchia). In tre anni c’è stata una ri
duzione di quasi 400mila Neet: l’analisi mo
stra, però, che il calo non è dovuto tanto al
l’aumento degli occupati (in realtà diminuiti
di 40mila unità), quanto a fattori demografi
ci e alla crescita degli studenti (315mila in 
più). «I giovani  sostiene la Corte  tendono a
continuare gli studi e ritardano l’entrata nel 
mercato durante le fasi di ridotta crescita 
economica».

Dal report dell’Anpal emerge l’identikit
dei giovani “presi in carico” dalla Garanzia, 
quelli cioè ricontattati dai centri per l’impie
go dopo la registrazione al portale web, nel 
55% dei casi hanno un’età compresa nella fa
scia 1924 anni, il 10% è rappresentato da gio
vani fino a 18 anni e il restante 35% da over 25.
Nel complesso, la maggioranza dei giovani 

p«Il programma è di fatto la prima 
politica con standard nazionali validi 
su tutto il territorio ancorché diversa
mente declinati a livello regionale, un 
cambiamento metodologico e cultura
le che si traduce anche nella profilazio
ne dell’utente e nella remunerazione a 
risultato  dell’intermediazione».  Per 
Maurizio Del Conte, presidente del
l’Anpal, «premesso che si può sempre 
fare meglio, i numeri ci restituiscono 
un bilancio complessivamente positi
vo. Il Rapporto trimestrale in uscita nei
prossimi giorni  che riporta i dati con
solidati a fine 2016 – ci fa sapere che ol
tre 1,24 milioni di giovani (al lordo delle
cancellazioni) si sono registrati spon
taneamente al programma, dei quali 
840mila sono stati presi in carico dai 
servizi per l’impiego pubblici o privati. 
Dobbiamo ricordare che Garanzia Gio
vani si rivolge ai ragazzi che non studia
no né lavorano, dunque a una fascia che
potremmo definire scoraggiata.

Qual è la criticità maggiore finora
registrata? 

L’aspetto critico è che una misura è
stata proposta per ora a un giovane su 
due, 392mila su 840mila: è su questo 
fronte che dobbiamo migliorare i risul
tati. È importante però sottolineare co
me il 42,6% dei giovani che hanno con
cluso un percorso di politica attiva nel
l’ambito del programma risulta occu
pato, così come il tasso di inserimento 
nel mondo del lavoro è direttamente 
proporzionale al livello di studio: 48,7%
per i laureati contro il 33,6% di coloro 
che hanno la sola licenza media.

Dalla  relazione  della  Corte  dei
conti europea emerge che in Italia 
l’esito più frequente è rappresentato 
dai tirocini. Come si spiega?

Il largo utilizzo del tirocinio confer
ma questa forma di esperienza come 
l’ingresso principale nel mondo del la
voro in Italia. Va detto, tuttavia, che cir
ca il 50% dei tirocini di Garanzia Giova
ni ha condotto alla stipula di un contrat
to di lavoro e questo è un dato molto po
sitivo. Certamente la forbice con gli 
altri paesi dimostra al contempo che 
dobbiamo orientarci verso una miglio
re  organizzazione  della  transizione 
scuola/lavoro, che nel nostro Paese è 
presente quasi esclusivamente negli 
istituti tecnici, professionali e negli Its. 
È  questa  un’altra  grande  sfida  del
l’Agenzia nazionale: mettere in stretta 
relazione il mondo della scuola, univer
sitario e della formazione con il sistema
delle imprese e la domanda di lavoro 
che esprime.

Sul territorio si conferma l’arretra
tezza del Sud rispetto al Nord...

Il gap è legato alla situazione dei cen
tri per l’impiego e delle agenzie per il la
voro, che si ripercuote anche nelle dif
ferenti fruizioni a livello territoriale 
delle opportunità del programma. Il ri
sultato del referendum costituzionale 
del 4 dicembre 2016 conferma la so
pravvivenza di 21 differenti sistemi di 
gestione  delle  politiche  del  lavoro. 
Questa realtà, lungi dal depotenziare il 
ruolo dell’Agenzia nazionale, in qual
che modo la rafforza, le politiche attive
hanno bisogno di standard nazionali – 
se non europei – in un mercato che è 
sempre più globale. Dobbiamo garanti
re i diritti dei cittadini su tutto il territo
rio.

Fr.Ba.
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INTERVISTA
Maurizio Del Conte

«È urgente
rafforzare
le politiche
attive»

IMAGOECONOMICA

Maurizio Del Conte. Presidente Anpal

L’EDITORIALE

Il Primo Maggio, i giovani
e quel che non si dice

di Alberto Orioli

u Continua da pagina 1

C iò che fa di questa vicenda un simbolo delle
distorsioni contemporanee è la conferma di
quale sia il vero spread da temere: la distanza tra

la complessità delle situazioni economiche e sociali in 
un mondo interconnesso e globalizzato e la ipersem
plificazione dei messaggi di chi propone diagnosi e 
terapie con battute e slogan, fabbricati a uso dell’emo
tività basica dei gruppi sociali di riferimento. Diventa 
anche la prateria ideale dove scorrazzano indisturbate 
le famigerate fake news.

***
Il tema del lavoro, come altri, non è mai semplifica

bile. Tantomeno oggi. Intreccia l’anomalia di una 
formazione universitaria poco diffusa e, al contempo, 
centrata su profili che chi dà lavoro non cerca, con 
l’apartheid verso i giovani, in un Paese dominato dalla 
tendenza all’invecchiamento, ossessivo nella discus
sione sulla spesa per welfare e pensioni e assai meno 
attento alle risorse da destinare alle politiche attive 
per far incontrare domanda e offerta di occupazione. 
Il Primo Maggio, per avere senso, deve sfidare la 
pigrizia culturale di chi conduce la discussione pubbli
ca e la mantiene ferma a stereotipi lavorativi del Nove
cento, senza contare che l’occupazione sarà sempre 
più destinata a intrecciare forme di autoimprendito
rialità e a trovare nuovi equilibri (e nuovi saperi) con 
l’avvento sempre più massiccio del lavoro dei robot e 
dell’intelligenza artificiale. E senza contare il crescen
te peso di una nuova forma di emigrazione dei talenti.

La battaglia di retroguardia sui voucher sta lì a 
dimostrare quanto anche il dibattito sindacale sia 
ancorato a un totem di diritti distante anni luce dai 
veri megatrend del lavoro: il formalismo dell’aboli
zione del voucher ha eliminato uno strumento sempli
ce che portava contributi all’Inps facendo uscire dalla 
zona grigia o dal sommerso spezzoni di lavoro esisten
ti e destinati ora a tornare fuori dai radar. Bastava 
punire gli abusi. Adesso la forma (o il formalismo) dei 
diritti sarà salva, la realtà rimarrà solo un’incombente 
sfida all’ipocrisia.

***
I giovani sono le vittime vere di questa situazione. 

Hanno vissuto, da ormai un paio di generazioni, in una 
idea precaria del lavoro, da outsider, e il riscatto per 
chi si è sentito un “paria” diventa spesso il sogno o la 
fuga in avanti; magari inventando una app o un blog da 
influencer di successo da “vendere” a qualche gigante 
del web per poi vivere di rendita e ritentare la sorte. È 
lavoro subordinato? Parasubordinato? A chiamata? È 
fare impresa? Probabilmente non è nulla di tutto 
questo e l’eterno dibattito sulle regole parla sempre 
d’altro. Soprattutto se l’idea del lavoro si trasforma nel 
prodotto di altrettanti “rentier di se stessi”, in un’idea 
di vita come “mosconata” speculativa. 

Del resto è difficile scommettere su percorsi forma
tivi certi che possano davvero dare la garanzia del 
lavoro futuro in questa Italia dove scuola e impiego 
sono così scollegate. Dove servono più saldatori spe
cializzati o gestori di big data che non avvocati (di cui 
l’Italia continua a essere in sovrannumero). La confu
sione è grande sotto il cielo di un federalismo slabbra
to che ha proprio nella formazione il suo principale 
esempio di inefficienza regionale (simbolo tra l’altro 
della velocità diseguale tra Nord e Sud). 

Il fatto che, come scriviamo qui a fianco, anche il 
progetto europeo di Garanzia giovani finisca in Italia 
per camuffare semplici stage (nel 68% dei casi) è 
segno di un errore strategico. Sarebbe meglio che la 
Garanzia giovani si traducesse in sempre maggiori 
casi di contratti di apprendistato, ma questa fattispe
cie di ingresso al mercato del lavoro è da sempre 
indebolita dalle scarse risorse e dalla incapacità delle 
Regioni di renderlo strumento appetibile per l’impre
sa. Un bel tema da Primo Maggio, ma non ne parla 
nessuno.
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