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Professionisti
L’IMPATTO DELLA LEGGE SULLA CONCORRENZA

La novita

la professione forense puo essere esercitata anche attraverso societa
di capitale, cui possono partecipare (fino a un terzo) soci non professionisti

LEGENDA: mmNON SUBISCONO MODIFICHE

Le varie forme di aggregazione

mm SUBISCONO MODIFICHE

Allargare lo studio:

Come funziona

ASSOCIAZIONE TRA Lalegge 183/2011 haabrogato la

PROFESSIONISTI

dagli avvocati
alle farmacie
spinta alle unioni

Oggi solo il 18% lavora in associazione
Ciascuna categoria avra le sue regole

SOCIETATRA

PROFESSIONISTI

vecchia legge 1815/1939, che
prevedeva 'obbligo di esercizio
della professione nella forma dello
studio associato e il divieto di
adottare laforma societaria. Cio
non significa, pero, che sia venuta
meno la possibilita, peri
professionisti, di continuare ad
aggregarsiin studiassociati.

Con l’associazione non viene a
crearsiun nuovo soggetto

Com’é

La societa tra professionisti,
introdotta dalla legge 183/2011
pud assumere la veste disocieta di
persone, societa di capitalio
cooperativa (con numero di soci

noninferioriatre)
Fr'ancesca I?arbieri . to.Nonsiamocontrariallesocieta ce Michele Carpagnano, partner Isoci
Bianca Lucia Mazzei dicapitali- conclude-masarebbe  dellostudiolegale Dentons-none Isocidella Stp devono essere
Va:entma Melis statonecessarioaprirlesoloasoci  risolto il differente trattamento professionistiiscrittia ordini, albi
Valeria Uva )

mm Coinvolgono oltre mezzo mi-
lione di professionistile nuovere-
gole sulle aggregazioni previste
dalla legge sulla concorrenza ap-
pena approvata dal Parlamento:
architetti, ingegneri, avvocati, ve-
terinari, farmacisti e odontoiatri
sono chiamatiamisurarsiconuna
seriedidisposizionichepuntanoa
favorire le unioni, dopo I'introdu-
zione delle societa tra professio-
nisti, nel 2011, su iniziativa del go-
verno Monti.

Oggi in Italia, la stragrande
maggioranza dei professionisti
operainmanieraindividuale:solo
il17,7%lavorainfattiinassociazio-
neconaltri(fonte Censis-Adepp).
Una dimensione “singola” che si
ripercuote sulla capacita di anda-
reoltreilmercatolocale.

Le norme con le quali 1a legge
sulla concorrenza punta a stimo-
lare la nascita di societa, anche di
capitali (al debutto per avvocatie
farmacisti), hanno pero suscitato
un intenso dibattito che - oltre ad
aver accompagnato il lungo iter
parlamentare del provvedimento
- continua a essere acceso fuori e
dentro le singole professioni. An-
che perché la regolamentazione
cambiadauna categoriaallaltra.

Avvocati
Lanuovalegge sulla concorrenza
prevede chela professione foren-
se possa essere esercitata anche
attraverso societa di capitale, cui
possono partecipare (fino a un
terzo) soci non professionisti, in
lineaconquantoaccadeperle Stp.
E stato poi abrogato il divieto
per gli avvocati di partecipare a

professionisti».

Farmacisti
Le societa di capitali potranno es-
seretitolaridifarmacie,unapossi-
bilita riservata finora solo ai far-
macisti iscritti all’Albo. A diffe-
renza di quanto stabilito per le so-
cieta degli avvocati, non ¢’¢ alcun
limite alle quote cheil socio di ca-
pitale puo detenere: benché il di-
rettore debba comunque essere
unfarmacista,ilcontrollodellaso-
cieta potra essere esercitato da
una qualunque societa o persona
fisicanon farmacista.
«Consideriamo questa dispo-
sizione un vulnus all'indipenden-
za professionale del farmacistay,
commenta il presidente di Feder-
farma Marco Cossolo. «Inoltre -
aggiunge-lesocietadicapitalipo-
trebbero esternalizzare una serie

563 i

I professionisti coinvolti
Legali, ingegneri, architetti, notai,
farmacisti, dentisti e veterinari

di attivita, dalla gestione al back
office,efareeconomiediscalache
comporteranno unindubbio van-
taggio competitivo rispetto alle
altre farmacie. Dovremo fare rete
per far fronte a queste novita».
Un altro punto della riforma
che preoccupa i farmacisti ¢ la
possibilita per una sola societa di
controllare fino al 20% delle far-
macie di ciascuna Regione o pro-

trale Stp, con i limiti alla parteci-
pazione al capitale dei soci non
professionisti, e le societa “com-
merciali”». Lalegge sulla concor-
renza pone infatti alle societa co-
me condizione per svolgere l'atti-
vita odontoiatrica che nelle strut-
ture sia presente un direttore
sanitarioiscritto all’albo,manulla
dice sull*identikit” deisoci.

Per il presidente di Ancod Mi-
chel Cohen, «& confermatala pie-
nalegittimita delle societax.

L’Ordine e le associazioni dei
dentisti vorrebbero invece una
maggiore regolamentazione al-
Iingressodel capitale: «Nonciso-
no adeguate misure di controllo
per prevenire abusi e concorren-
za sleale», lamenta Giuseppe
Renzo, presidente Commissione
albo odontoiatri Fnomceo. Sulla
stessa linea d’onda Gianfranco
Prada, presidente Andji, peril qua-
le «laStp offreungiustoequilibrio
per garantire il supporto del capi-
tale in societa che mantengono
perolaguidadei professionisti».

Notai

L’apertura alla concorrenza per i
notai avverra sul piano della mo-
bilita: la nuova legge abbassa il
rapporto tra notai e popolazione
(da un professionista ogni 7mila
abitanti a uno ogni smila) e per la
primavoltaconsenteal professio-
nistadi spostarsiin tuttalaRegio-
neenonpiusoloneldistrettodella
Corte d’appello. Il ministero della
Giustizia dovra aggiornare perio-
dicamentelatabelladelle sedino-
tarili. «Auspichiamo che in quella
occasione - commenta il presi-
dente del Consiglio del notariato

SOCIETATRA
AVVOCATI

SOCIETA DI
INGEGNERIA

SOCIETA DI
FARMACISTI

e collegi; cittadini Ue, contitolo di
studio abilitante alla professione.

Comeé

Lapossibilita diesercitareinforma
nonindividuale la professione
forense erano (oltreaquelladello
studioassociato) lasocietatra
avvocatiintrodottaconscarso
successodal Dlgs 96/2001
(attualmentesono169)ele
associazionitraavvocatie
multidisciplinari previste dalla
riformaforense (legge 247/2012). La
riformaforenseavevaanche
delegatoil Governoadisciplinare

Com’é

Le societa diingegneria sono societa
di capitali organizzate informa di
Spa, Srl, societa diaccomandita per
azioni o cooperative per attivita di
progettazione, ricerche, consulenze
maanche attivita “non protette”
qualiil project managementoil
general contracting. Nate gia negli
anni’70 hannotrovato
regolamentazione con la prima

Comeé

Inbasealle regole stabilite dalla
legge 362/1991, ora modificata
dalla legge sulla concorrenza, la
titolarita delle farmacie é riservata
a persone fisiche, societa di
persone e societa cooperativea
responsabilita limitata. Per essere
S0Ci, & necessario essere
farmacistiiscrittiall’alboein

pitiassociazioni, previstodallari-  vinciaautonoma. Salvatore Lombardo - si tenga possesso dei requisiti diidoneita.
forma forense (legge 247/2012). conto nonsolo di criteri numerici La direzione della farmacia &
Attualmente sono circatomilale Odontoiatri maanchedelvaloreeconomicodi

associazionicuipartecipaalmeno
un avvocato e circa 30 milaipro-
fessionisti coinvolti (in media tre
per associazione) su un totale di
quasi22ymilaiscrittial’Ordine.
«L’eliminazione del divieto di
partecipazione a pil associazioni
favorisce il conflitto di interessi -
dice Andrea Mascherin,presi-
dente del Cnf - mentre I'ingresso
di meri finanziatori che, con il
30%, possono controllarelesocie-
tacunregalo abanche e assicura-
zioni, che pregiudica I'indipen-
denza e 'autonomia dell’avvoca-

Tra gli odontoiatri, le societa
“commerciali” si sono gia affer-
mate soprattutto sotto forma di
catene: I'associazione Ancod rag-
gruppaoltre 700 centri,congmila
tra dentisti e igienisti. In tutto, su
circaGimilaiscrittiallaFnomceo, i
liberi professionisti sono quasi
42mila, che nell’889 continuano
adesercitarein “solitudine”, men-
te gli studi associati sono circa
smila. Le societa di capitale “ordi-
narie” sono pit di duemila, men-
trele Stp appenaun centinaio.
«Nellaleggeappenavarata-di-

ogni sede, per evitare accentra-
menti nelle grandi citta e nessun
presidio neipiccoli Comuni».

Agrotecnici

Per gli agrotecnici ¢ invece estesa
labilitazioneacompiereunaserie
di operazioni in materia catasta-
le: «Competenze che avevamo
esercitato per 15 anni e che una
sentenza della Corte costituzio-
nale ci aveva tolto», commenta il
presidente del Collegio nazionale
Roberto Orlandi.
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SOCIETA DI
CAPITALE

Come

Ammesse le societa di persone o di
capitali “ordinarie”, con socinon
professionisti, che vannointese
come societa di mezzi, con un ruolo
organizzativo dello studio
professionale. Puo anche trattarsi
disocieta “multiservizi” (centro
polispecialistico) o strutture
sanitarie private. Altra possibilita &
quelladelle Stp, che possonoavere
qualsiasiveste societaria

giuridico maciascun
professionista conservai propri
diritti e doveri nei confronti dei
clientie dell’Ordine di
appartenenza.

L’associazione professionale &
un «contratto associativo
atipico» che mette al centro
l’obbligo di cooperare all’attivita
degli altri associati, ripartisce
interamente secondo quote
prefissate i compensi e assume
insolido le obbligazioni

E ammessa la presenza di soci non
professionisti per prestazioni
tecniche o per finalita di
investimento. Il numero di soci
professionistiola loro
partecipazione al capitale devono
essere tali da garantire la
maggioranza di due terzi nelle
deliberazionidella Stp. Ciascun
socio puo partecipareaunasola
societa tra professionisti.
Lasocieta' tra professionisti puo'
essere costituita anche per

l'introduzione disocieta di capitali
manon é stataattuata

Comecambia
Lanuovaleggesullaconcorrenza
prevede 'esercizioinforma
societariadella professione da parte
disocietadipersone, dicapitaliedi
cooperative, iscritteinunasezione
specialedell’albo (vietatele
partecipazionitramite societa
fiduciarie, trust o perinterposta
persona).Almeno dueterzidel

legge sugliappalti (legge
109/1994)

Quali professionisti coinvolge
Lalegge eidecretiattuativi (dlgs
50/2016 e Dm236/2016) non pone
limiti: possono esserne socisiai
professionisti (anche non iscritti agli
albi), sia persone giuridiche senza
tettiai socidi capitale. Vige 'obbligo
diindicare undirettore tecnico

affidata a uno deisoci. Ciascuna
societa puo essere titolare dinon
pit di quattro farmacie nella
provincia

Quali professionisti coinvolge
Finora soloifarmacisti potevano
essere titolari o socidiuna
farmacia

Come cambia
Anche le societa di capitali

Qualiprofessionisticoinvolge
Conlasocietadiserviziil professionista
stipulauncontrattoperavereiservizioé
dipendente, marestal'unicosoggettoa
svolgerele prestazioni.Lalegge 412/91
prevede'obbligoperlestrutture
sanitarie privatediavereundirettore
sanitarioin possessodeititolieiscritto
allalbo. NellaStpilnumerodeisoci
professionistiolaloro partecipazioneal
capitaledevegarantirelamaggioranza
deidueterzinelledecisioni

strumentali all’attivita

Ilregime fiscale

Ilreddito prodotto dallo studio
associato non é classificabile
come reddito diimpresa, visto che
l’organizzazione professionale &
costituita per lo svolgimento
dell’attivitaintellettuale di due o
piti professionisti. Si tratta sempre
direddito di lavoro autonomo.
Secondo l'articolo 5 del Tuir, «le
associazioni senza personalita

l’esercizio di piu attivita
professionali.La Stp éiscritta
all’Ordine di appartenenza dei
professionisti che lacompongono.
La societa multidisciplinare &
iscrittaall’Ordine relativo
all’attivita individuata come
prevalente nello statuto o nell’atto
costitutivo

Ilregime fiscale
Ilredditodellasocietatra
professionisti & considerato

capitalesociale e deidirittidivoto
devonofarecapoadavvocatie
professionistiiscrittiad altrialbi. Agli
avvocatilamaggioranzadei membri
dell'organodigestione.

Quali professionisti coinvolge
Mentre nellesocietatraavvocati
bastasulDIgs 96/2001 tuttiisoci
devonoessereavvocati, laleggesulla
concorrenzaponesoloilvincolodei
dueterzidelcapitalesocialeedei
diritti divotoche devonoessere

laureatoiningegneriaoarchitettura
edifirma dei progetti d a parte di
professionisti abilitati

Come cambiadopolalegge

Sono legittimii contratti firmati con
privatidal1997 al2011. Lanorma
(comma149) é arrivata dopo alcune
sentenze che dal 2013
contestavano questa possibilita,
riservando a queste societa solo

potranno essere titolari di
farmacie, senzavincoli di quote.
In pratica, un soggetto che nonsia
farmacista, potra avereil controllo
dellafarmacia. La direzione spetta
comunque a un farmacista. La
partecipazione alle societa titolari
difarmacie & incompatibile con
qualsiasi altra attivita nel’ambito
farmaceutico e con la professione
medica. Cade il limite massimo
delle quattro licenze in ciascuna

Comecambia

Siribadisce chesi potra svolgere le
prestazionisolo conititoli
abilitanti. Viene consentito
l’esercizio delle attivitaanchea
societa delsettore, le cuistrutture
abbianoundirettore sanitario
iscrittoall’albo degli odontoiatri. Le
realta polispecialistichein cuic’e
ancheunambulatorio
odontoiatricoche hannoun
direttore sanitario non odontoiatra,

giuridica costituite fra persone
fisiche per l'esercizioinforma
associata diarti e professioni»,
comunemente note come studi
associati, sono equiparate
fiscalmente alle societa semplici

TPROFESSIONISTIATTIVI
IN FORMA ASSOCIATA

17,7%

reddito diimpresa, e non reddito
dilavoro autonomo: é tassato
quindi per competenza e non per
cassa (si pagano leimposte
indipendentemente dal momento
dell’incasso)

L’AUMENTO DELLE STP
DAFEBBRAIO 2016

83%

possedutidaavvocatiodaaltri
professionistiiscrittiaglialbi. Alle
associazionitraavvocati(legge
247/2012) possono partecipare
anche professionistiiscrittiad altri
albieindicatidalDm23/2016

LE ASSOCIAZIONI CUI
PARTECIPANO AVVOCATI

10w

contratti pubblici. La legge sulla
concorrenzaimpone la
sottoscrizione diunapolizzaRcela
pubblicita sul sito Anac

LE SOCIETA DI INGEGNERIA
NEL CASELLARIO ANAC2017

4.716

provincia. Un unico soggetto non
potra controllare piti del 20%
delle farmacie della stessa
Regione o Provincia autonoma
Gliorarieiturnisono liberi.

LE FARMACIE (IN FORMA
SOCIETARIA E INDIVIDUALI)

18.200

devono nominarne uno. Ildirettore
sanitario potra svolgere questa
funzione soloinunastruttura.Le
societa noninregolarischieranno lo
stopall’attivita

LE SOCIETA
DI CAPITALE

2.157

Jobs act autonomi. Le regole per partecipare a bandi e appalti

Con lo Statuto spazio a reti e consorzi

i Reti, consorzi, associa-
zioni temporanee: dal Jobs
actdegliautonomiarrivauna
spinta all’aggregazione per
incentivare la partecipazio-
ne ai bandi e concorrere al-
I’assegnazione di incarichi e
appalti privati.

A stabilirlo ¢ I'articolo 12
della legge 81 del 22 maggio
2017, in vigore dal 14 giugno,
chericonosce a chisvolge at-
tivita professionale, senzaal-
cuna limitazione soggettiva
perlaformagiuridicarivesti-
ta, tre possibilita di aggrega-
zione:

O reti di professionisti e reti
miste (partecipazione alle
retidiimpresa);

® consorzi stabili professio-
nali;

©® associazioni temporanee
professionali.

Un passo in questa direzione
era gia stato fatto dal Codice
degliappalti(decretolegisla-
tivo 50/2016), che - seppure

limitandosi al campo dei ser-
vizidiarchitetturaeingegne-
ria - aveva consentito la par-
tecipazione ai bandi anche in
forma associata, quindi a so-
cieta di professionisti, socie-
ta di ingegneria, raggruppa-
menti temporanei e consorzi
stabili. In questo caso, pero,
veniva espressamente stabi-
lito che le societa tra profes-
sionisti dovevano essere co-
stituite esclusivamente tra
iscritti negli albi previsti da-
gli ordinamenti professiona-
li.

Lo Statuto dellavoro autono-
mo, invece, non prevede pil
alcunpalettoalleaggregazio-

PIANIREGIONALI E NAZIONALI
Per l'accesso ai fondi europei
viene confermata

la piena equiparazione

conle piccole

e medieimprese

ni, lasciando aperta la possi-
bilita di mettere insieme an-
che lavoratori autonomi non
appartenenti a nessun albo.
La legge prevede, inoltre,
chelepubbliche amministra-
zioni non dovranno solo atti-
varsi per redigere bandi a fa-
vore di professionisti e altri
lavoratori autonomi, ma an-
chemettere questiultiminel-
la condizione di prenderne
conoscenza, attivando per
esempio sportelli dedicati al
lavoro autonomo all’interno
deicentriperl’impiego (con-
venzionabili con gli Ordini).
Per I’accesso ai piani ope-
rativi regionali e nazionali a
valere sui fondi strutturali
europei viene poi ribadita
Iequiparazione deilavorato-
riautonomialle piccole e me-
die imprese, come stabilito
dalla Finanziaria del 2016
(legge 208/2015).
Fr.Ba.
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L’eccezione. Norma diinterpretazione autentica per «sanare» vecchi contratti con i committenti privati - Ora il nodo dell’iscrizione all’Albo

Ultimo tassello per le societa di ingegneria

mm Per i professionisti dell’area
tecnicalalegge sullaconcorren-
za chiude una stagione di incer-
tezza suunarealta - quella delle
societadiingegneria-cheécon-
solidata da decenni. In questo
settore, infatti, il divieto di in-
gresso di socidi capitale ¢ cadu-
to prima rispetto ad altre real-
ta: gianel 1994 con la prima leg-
ge Merloni sugli appalti pubbli-
ci. Da allora le oltre 2mila
imprese aderenti all’Oice (I'as-
sociazionedicategoria) sonoar-
rivate a superare laboa degli ol-
tre 2 miliardi di produzione (va-
lore 20106).

La norma appena approvata
fa salvii contratti che le societa
diingegneriahanno firmato con
committenti privati dal 1997 al
2011 (dal2oninpoilalegge183ha
gia ammesso l'operativita). La
legge Bersani (legge 266/1997),
pur avendo legittimato queste
realtd, erainfattirimastaprivadi
regolamenti attuativi. Nel 2013
una sentenza del tribunale di

Torinoavevamessoindubbiola
legittimita a operare con com-
mittenti privati.

Daquil’interventodellegisla-
tore, con quella che la relazione
di accompagnamento definisce
«una norma di interpretazione
autentica» che rende validi i
vecchi contratti con i privati.
Una norma che ha un peso eco-
nomico nonindifferente: ilmer-
cato della committenza privata
¢ strategico per queste realta e
vale da solo circa il 40% della
produzione, tra Italia ed estero.
Lo stadio della Juventus a Tori-
no o le cantine di Antinori - per
citare alcuni casi famosi - sono
tra le opere architettoniche piu
recentirealizzate daunasocieta
diingegneria.

1l presidente Oice, Gabriele
Scicolone, calcola 'impatto po-
sitivo della norma: «Si evitano
problemialnarcassa,chedal’98
a oggi ha ricevuto decine di mi-
lioni di contributo integrativo
per contratti privati stipulati

dalle nostre societa». Nel solo
2015, ad esempio, il bilancio di
Inarcassa riporta 1,1 miliardi di
contributo dalle societaa fronte
di 6,9 miliardi dai professionisti
singoli.

Scicolone ricorda che queste
aziende «possono anche soltan-
to incidentalmente svolgere at-
tivita professionali protette».In
questo caso vige 'obbligo di fir-
ma del progetto da parte di un
professionista abilitato. E ora
anche quello di dotarsi di una
polizzaRcestesaaicontrattipri-
vati.

Lanuova partita, ora, € capire
sele societa diingegneria devo-
no iscriversi all’Albo tenuto dal
Consiglio ingegneri (che gia
ospitainunsezione specializza-
ta le societa tra professionisti),
oppure no.Inquesto senso spin-
ge 'Ordine: «Sara necessario e
I’Anaclodeverichiedere per ga-
rantire la correttezza di com-
portamentoy - rivendica il pre-
sidente Cni, Armando Zambra-

La produzione

Fatturati in Italia e all'estero delle
societa di ingegneria. Dati in milioni

2.341

1.850

906
38,7%
Estero

1.249
67,5%
Italia

1.435
61,3%
Italia

2015 2017

Fonte: Rapporto Oice-Cer 2017 su associati Oice

no, che paventa altrimenti «una
disparitaanche costituzionale».
Per Zambrano, al momento,
eventuali sanzioni per violazio-
ni deontologiche «possono col-
pire solo i professionisti, la-
sciando indenni le societax». Al
contrario, secondo I'Oice la de-
ontologia non deve applicarsi
alle societa: «Le garanzie sono
insitenell’obbligodiavereundi-
rettore tecnico iscritto all’Al-
bo».

Di certo lalegge sulla concor-
renza impone alle societa una
forma di pubblicita e affida al-
I’Autorita  anticorruzione
(Anac) il compito di pubblicar-
neunelencosulsito. Giaoraesi-
steuncasellario tenuto da Anac,
ai soli fini pubblicitari, senza
cioe che lamancata iscrizione o
cancellazione pregiudichia una
societalapartecipazionealle ga-
re.Illnumero delle societacensi-
te (oltre gmila) potrebbe quindi
comprendere anche chi non ¢
piu attivo. Secondo I'Oice, «la
stima piu realistica vede 2.500
societa operantiin Italiax.

V. Uv.
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Lidentikit delle societa tra professionisti

Le societa tra professionisti iscritte alla sezione speciale del Registro delle imprese al 31 luglio 2017 e variazione % rispetto a febbraio 2016
I SETTORI DI ATTIVITA
1.718

+83%

871

+88,9%
Attivita legali
e contabilita

245

+120,7%
Assistenza
sanitaria

233

+115,7% 72
Architettura +100%
e ingegneria

"neegnert Informatica

e altri servizi

19 13

+72,7%

i +44,4%
Servizi Dirent
veterinari irezione
—_— e consulenza

[ I

7
+250%
Suppo:to per 258

le funzioni +28,4%

d'ufficio Altro e attivita
non classificate

LA NATURA GIURIDICA
1.718

+83%

1.048

+111,3%
Srl

189

+65,8%
Accomandita
semplice

169

+10,5%

Societa tra

avvocati 159

+84,9%

94 Societa in nome
collettivo

+46,9%

Societa

semplice

+33,3% +139,1%

Altre nature Cooperative

giuridiche -

IL CAPITALE SOCIALE
1.718

+83%

220

+494,6%
Oltre
50mila euro

299

+46,6%
Da 10mila
a 50mila euro

676

+91,5%
10mila euro

523

+51,6%
Inferiore
a 10mila euro

SUL TERRITORIO

© Societa tra professionisti @ di cui societa tra avvocati

51

Abruzzo

. 29
@ @

Basilicata : Calabria

Campania

154

35

Friuli Venezia Giulia

Emilia Romagna

163

374

Lazio Liguria Lombardia
112
44 7
Marche Molise Piemonte
92 74
‘ : ‘
Puglia Sardegna Sicilia
88 :
57 §
‘ ‘ h
Toscana Trentino Alto Adige Umbria
197 Societa tra
: professionisti
8 di cui societa
tra avvocati
® 169
Valle D'Aosta Veneto ITALIA

Fonte: elaborazioni InfoCamere su dati Registro Imprese



