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Le vie della ripresa
OCCUPAZIONE, CONTRATTI E SALARI

Le cifre
Nell’anno +345mila unità, ma calano gli autonomi
Occupati saliti a quota 23,18 milioni, record dal 1977

Le reazioni politiche
Soddisfazione di Gentiloni e di Renzi
Opposizioni all’attacco: solo posti a termine

A novembre 65mila lavoratori in più
Boccia: le riforme danno effetti positivi, potenziare il Jobs Act - Scende anche la disoccupazione giovanile

Claudio Tucci
ROMA

pA novembre ci sono 65mila la­
voratori in più; sull’anno le persone
che dichiarano di avere un impiego
sono +345mila (frutto di 497mila 
dipendenti in più, e 152mila autono­
mi in meno). Il numero di occupati,
da giugno, continua a veleggiare 
sopra quota 23 milioni di persone 
(siamo arrivati a 23.183.000, al top 
dal 1977, inizio delle serie storiche 
dell’Istat); il tasso di occupazione 
sale al 58,4% (per le donne raggiun­
ge il livello record del 49,2% , ma a li­
vello femminile restiamo distanti 
di oltre 10 punti dalla media Ue).

Segnali positivi per i giovani: il
tasso  di  disoccupazione  degli 
under25 scende al 32,7% (meno 1,3 
punti su ottobre, meno 7,2 sull’an­
no, la contrazione più forte dell’Eu­
rozona). Il nostro Paese resta però 
terz’ultimo a livello internaziona­
le: peggio di noi solo Grecia, 39,5%, 
dato aggiornato a settembre, e Spa­
gna, 37,9%; siamo lontanissimi dai 
primi della classe, la Germania, che
mostra un tasso di ragazzi senza un
impiego stabile da mesi al 6,6%, 
grazie al sistema di formazione 
duale. 

In un anno ci sono 243mila disoc­
cupati in meno (il tasso dei senza la­
voro è sceso all’11%); e in forte ridu­
zione sono, pure, gli inattivi, tra cui 
molti scoraggiati:  ­173mila unità 
nei 12 mesi, ­61mila solo a novem­
bre.

La fotografia scattata ieri da Istat
ed Eurostat mostra un mercato del 
lavoro italiano con più luci che om­
bre: in un anno ci sono 110mila oc­
cupati in più nelle fasce giovanili 
(15­24 anni e 25­34 anni), «a testimo­
nianza di una prima ripartenza del 
ciclo economico spinto dalla sta­

gione di riforme finora adottate», 
spiega l’economista del Lavoro, 
Carlo Dell’Aringa; e una fetta di 
over50 è transitata dall’inattività 
all’occupazione (insomma, si è ri­
messa in gioco).

Certo, negli ultimi mesi a cresce­
re è l’occupazione temporanea e 
nei servizi (la produttività infatti ri­
mane negativa); la fascia mediana 
della forza lavoro, 35­49 anni, vive 
ancora una fase di difficoltà (alle 
prese con complicati processi di 
riorganizzazione aziendale); e gli 
indipendenti si confermano in for­
te crisi (va detto che una fetta di fal­
si lavoratori autonomi è transitata 

nei contratti a termine ­ un po’ più 
tutelanti ­ come, del resto, tantissi­
mi voucher, una volta abrogato lo 
strumento, si sono trasformati in 
contratti a chiamata ­ ma restano 
tutti impieghi di brevissima dura­
ta).

Il governo vede il bicchiere mez­
zo pieno. «A novembre il numero di
occupati ha raggiunto il livello più 
alto da 40 anni», è il commento del 
premier,  Paolo  Gentiloni.  Sulla 
stessa lunghezza d’onda il ministro 
del Lavoro, Giuliano Poletti: da feb­
braio 2014 (inizio esecutivo Renzi) a
oggi ci sono 1 milione e 29mila occu­
pati in più, di cui 541mila permanen­
ti. I disoccupati scendono di 416mila
unità, gli inattivi di ben 944mila. Le 

buone riforme danno buoni frutti». 
È il segnale che «il Jobs act funzio­
na», rilancia il segretario dem, Mat­
teo Renzi; e la responsabile Lavoro 
del Pd, Chiara Gribaudo, aggiunge: 
«Ora andiamo avanti con salario 
minimo e reddito d’inclusione so­
ciale. E continueremo a creare la­
voro di qualità proseguendo sulla 
strada dello sviluppo e della decon­
tribuzione strutturale».

L’incremento di 65mila occupati
in un mese, la riduzione annua della
disoccupazione giovanile e degli 
inattivi «confermano quanto Con­
findustria afferma da tempo – sot­
tolinea il presidente Vincenzo Boc­
cia –. E cioè che quando si adottano 
corrette misure di politica econo­
mica si producono effetti positivi 
sull’economia  reale.  Per  questo 
motivo ­ continua il leader degli in­
dustriali ­ le riforme che dimostra­
no di dare slancio al Paese, a comin­
ciare dal Jobs Act, non vanno smon­
tate, ma adeguatamente potenzia­
te». Del resto la strada è ancora 
lunga: dopo la sperimentazione 
dello scorso anno (su 28mila disoc­
cupati, la richiesta dell’assegno di 
ricollocazione è stata pari ad appe­
na il 10%), le politiche attive sono 
adesso attese al salto di qualità defi­
nitivo; e il costo del lavoro, nel Bel­
paese, continua a rimanere su livel­
li insostenibili (peraltro, da genna­
io, si è esaurito lo sgravio triennale 
pieno introdotto nel 2015); e la tanto
annunciata riduzione strutturale 
del cuneo, al momento, rimane una
promessa (seppur in cima ai pro­
grammi elettorali di Pd e Fi).

C’è poi il nodo formazione (sem­
pre più strategica ai tempi di Indu­
stria 4.0): l’alternanza scuola­lavo­
ro va rilanciata; anche l’apprendi­
stato, e va azzerato il mimsmatch tra

quello che si studia e quello che ser­
ve alle imprese. Non a caso c’è chi, 
come il presidente della commis­
sione Lavoro del Senato, Mauri­
zio Sacconi, ritiene «determinante 
un deciso rinnovamento delle poli­
tiche educative ora ancora tarate 
sulle corporazioni dei docenti».

Con il tasso di disoccupazione al­
l’11% si torna, tuttavia, ai livelli di set­
tembre 2012 (restiamo comunque 
quart’ultimi in Ue); e poi c’è l’effetto
demografico: il calo della popola­
zione tra i 15 e i 49 anni, ricorda l’Istat,
incide sulla variazione dell’occupa­
zione in questa fascia d’età, atte­
nuando l’aumento per i 15­34enni e 
rendendo negativa la variazione 
per i 35­49enni. Al netto di questo ef­
fetto, invece, l’incidenza degli occu­
pati sulla popolazione cresce su ba­
se annua a tutte le età (+3,1% tra i 15 e i
34 anni, +0,4% tra i 35 e i 49 anni, 
+2,5% tra gli ultrcinquantenni).

L’opposizione va all’attacco: «Il
Pd mente, con il Jobs act diminui­
sce la qualità del lavoro e la produt­
tività delle imprese», sono le paro­
le di Laura Castelli (M5S); anche Fi 
è critica: «L’occupazione aggiunti­
va è a termine e riguarda gli ultra­
cinquantenni, costretti dalla rifor­
ma pensionistica a rimanere forza­
tamente a lavoro», taglia corto An­
na Maria Bernini. «Il Jobs act è un 
fallimento»,  sintetizza  Stefano 
Fassina (Liberi e Uguali). Il sinda­
cato è diviso: per la leader della 
Cgil, Susanna Camusso, «l’Istat 
mostra l’ennesimo boom dei con­
tratti a termine». Per la numero 
uno della Cisl, Annamaria Furlan, 
invece, «l’occupazione aumenta, e 
questo è positivo ­ dice ­. Certo, ora
bisogna rafforzare la ripresa con 
più investimenti pubblici».
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Fact checking. L’istituto è adottato in 22 Paesi Ue – In Italia le retribuzioni di riferimento sono stabilite dai contratti collettivi che coprono l’85% dei lavoratori

Salario minimo, rischio impatto sul costo del lavoro
Giorgio Pogliotti
ROMA

pIl salario minimo legale è en­
trato nel dibattito elettorale, do­
po che il leader del Pd, Matteo 
Renzi, lo ha proposto spingendo­
si fino ad indicare la soglia mini­
ma di 9­10 euro l’ora. 

Si tratta di un istituto larga­
mente diffuso nel mondo, lo ap­
plica il 90% dei Paesi membri del­
l’Ilo, il 70% dei Paesi dell’Ocse e 22
dei 28 Paesi della Ue. In Europa 
non è applicato dall’Italia che è in
compagnia di Danimarca, Cipro, 
Austria, Finlandia e Svezia, na­
zioni che hanno affidato alla con­
trattazione collettiva tra le parti 
sociali il compito di individuare 
le quote salariali di riferimento 
per ciascun settore. In Italia l’85%
dei lavoratori è coperto dai con­
tratti collettivi e percentuali più 
alte si registrano nei Paesi scandi­
navi e in Austria. La gran parte dei
Paesi, invece, ha scelto di affidare
a commissioni di esperti (spesso 
anche con rappresentanti delle 

parti sociali) o al governo stesso il
compito di individuare per via le­
gislativa una soglia minima sala­
riale oraria da applicare a tutti i la­
voratori subordinati. C’è poi un 
gruppo di Paesi (tra essi Germa­
nia, Francia, Belgio, Spagna e Por­
togallo) in cui si utilizzano en­
trambi gli istituti.

Non è la prima volta che Renzi
lancia questa idea. Già il Jobs Act 
prevedeva di introdurre un com­
penso orario minimo, in via speri­
mentale, per i settori non regolati
dai contratti collettivi, da esten­
dere anche ai Cococo. Il governo 
non esercitò la delega di fronte al­
la sollevazione delle parti sociali,
preoccupate dalle conseguenze 

in termini di perdita del ruolo del­
la contrattazione e dal ridimen­
sionamento del loro ruolo. Nelle 
analisi degli esperti, si ipotizzò un
salario minimo orario compreso 
tra i 6,5 euro e i 7 euro, ben al di sot­
to dunque della fascia indicata 
adesso da Renzi. «La soglia del sa­
lario  minimo  ­  spiega  Andrea 
Garnero,  economista  Ocse 
(membro  della  Commissione 
francese sul salario minimo) ­ 
viene posizionata generalmente 
tra il 50 e il 60% del salario media­
no che si aggira intorno ai 12 euro,
di qui si è arrivati alla forbice di 
6,5­7 euro. Se viene individuato 
un livello toppo alto le imprese 
perdono in competitività, si ha un
impatto sul costo del lavoro, per­
ché va alzata quella quota di salari
posizionata al di sotto della so­
glia, con ricadute negative sul­
l’occupazione.  Le  imprese  po­
trebbero essere spinte a licenzia­
re o a sostituire lavoratori con 
macchine o a rivalersi sui prezzi, 
alimentando l’inflazione». Gar­

nero ha osservato che tutti i lavo­
ratori dipendenti sono formal­
mente coperti dai Ccnl in Italia, 
ma c’è un «12% che è sottopagato 
rispetto ai minimi contrattuali». 

Alla platea di lavoratori “debo­
li” ­ gli indipendenti, o utilizzati 
per i lavoretti dalle piattaforme 
online ­, esclusi dal raggio d’ap­
plicazione dei Ccnl, guardano i 
sostenitori del salario minimo le­
gale. Ma questo istituto general­
mente si applica al lavoro subor­
dinato non agli autonomi (lo stru­
mento in questo caso è l’equo 
compenso), per loro potrebbe es­
sere solo un riferimento, senza al­
cun automatismo applicativo da 
parte dei giudici in caso di con­
tenzioso. «Il salario minimo non 
serve al lavoro subordinato ­ so­
stiene Arturo Maresca, ordinario
di diritto del lavoro a La Sapienza
di Roma ­ perché la retribuzione 
di riferimento è fissata dai Ccnl, e
la giurisprudenza ritiene che il sa­
lario  sufficiente è quello della 
contrattazione. Non serve nean­

che a ridurre i contratti “pirata” 
perché questi rapporti fasulli non
incidono sui minimi tabellari ma 
su ulteriori elementi economico­
normativi».  Il  riferimento  è  a 
quei  868  contratti  censiti  dal 
Cnel, per due terzi “pirata”, siglati
da organizzazioni poco rappre­
sentative, con condizioni norma­
tive e retributive inferiori a quelle
dei Ccnl standard di riferimento, 
proliferati in assenza di controlli 
e di regole sulla rappresentanza. 

«La copertura della contratta­
zione collettiva in Italia garanti­
sce già un salario minimo de facto
per l’85% dei lavoratori ­ aggiun­
ge Francesco Seghezzi, direttore 
generale della Fondazione Adapt
­, non sembra quindi che il salario
minimo sia una priorità per il no­
stro mercato del lavoro. Inoltre le
differenze  territoriali  rendono 
difficile immaginare un salario 
minimo nazionale uguale per tut­
to il Paese. Se poi il salario fosse 
pari a 5­6 euro, come le stime mi­
gliori sostengono, le imprese po­
trebbero essere spinte ad avvici­
narsi al salario minimo, anche li­
vellando verso il basso le retribu­
zioni».
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Quota di lavoratori tutelati dai Ccnl. Dati in %

90,0Finlandia

91,0Svezia

92,0Francia

96,0Belgio

Austria 99,0

65,0Grecia

73,2Spagna

84,3Olanda

85,0Italia

Danimarca 85,0

40,9Rep. Ceca

42,2Irlanda

92,0Slovenia 45,0Portogallo

55,0Malta

61,1Germania

Media Ocse 62,1

18,0Bulgaria

20,0Romania

28,9Polonia

31,2Regno Unito

Ungheria 33,5

Fonte: elaborazione Fondazione Adapt su dati Ocse

Contratti collettivi, la copertura in Europa

L’EDITORIALE

Alberto
Orioli

Il lavoro vero
e la corsa
al reddito
falso

u Continua da pagina 1

Non sono entità 
comparabili, in realtà,
ma possono avere

entrambi effetti “sistemici” 
molto rilevanti di cui poco si 
parla. Il salario minimo orario 
può avere valore solo come 
bussola sociale per chi non sia 
coperto dalla contrattazione, 
ma la retribuzione oraria per 
legge deve risultare inferiore a 
quella oggi garantita dalla 
contrattazione. Se non dovesse 
essere così verrebbe snaturato 
l’intero sistema delle relazioni 
industriali che, nel bene e nel 
male, è anch’esso una 
componente culturale del 
made in Italy.

Non che l’attuale sistema 
della contrattazione non debba 
fare i conti con la fuga nel 
dumping di una parte 
(minoritaria) di alcuni dei 
contratti nazionali. Si tratta di 
accordi solo apparentemente 
regolari, nati grazie a certe 
perversioni giuslavoriste, che 
fanno concorrenza sleale agli 
accordi di categoria “ufficiali”. 
Così come è chiaro che va 
spostata con maggiore 
decisione l’asse dei negoziati 
salariali sugli accordi in 
azienda, dove è più verificabile 
lo scambio virtuoso tra 
retribuzione e produttività. Ma 
guardare ai 9­10 euro come 
salario minimo orario rischia di 
essere un problema più che una 
soluzione. È in agguato la solita, 
vecchia risposta adattativa 
dell’economia informale del 
sommerso o semi­sommerso 
che tanta parte purtroppo ha 
ancora nelle dinamiche 
dell’economia reale, anche 
perché quella soglia porterebbe
la remunerazione oraria tra le 
più alte d’Europa e quindi fuori 
mercato.

Il reddito minimo di 
cittadinanza invece crea una 
sorta di narcotico assistenziale 
per giovani non più incentivati 
a trovare un lavoro vero, ma 
soprattutto impone al bilancio 
pubblico una torsione rilevante 
nell’allocazione delle risorse. 
Crea le premesse per 
remunerare il non­lavoro nella 
Repubblica che invece sul 
lavoro è fondata e obbliga a 
spostare le risorse del welfare, 
in un momento in cui la 
sostenibilità del sistema è sotto 
fortissimo stress. E quando 
diventa una misura di pura 
assistenza sociale per far uscire 
le famiglie dalla povertà 
diventa assai simile al reddito di 
inclusione varato a fine 
legislatura. E, quindi, in teoria, 
esiste già. Ma è un’altra cosa. Ed 
è per questo che la chiassosità 
propria delle campagne 
elettorali rischia di fare di 
tutt’erba un fascio e di 
confrontare l’inconfrontabile, 
lasciando agli elettori solo 
confusione e frastuono 
ideologico. 

Parlare di lavoro, in realtà, 
impone di creare le condizioni 
per cavalcare le grandi correnti 
dello sviluppo. Perché Macron 
va in Cina e si accredita come 
Mr Europa, piazzando 
commesse a vantaggio più 
francese che europeo? Perché i 
colossi della rete si spartiscono 
il mondo sugli standard per 
l’intelligenza artificiale? Perché 
i guru dell’auto cominciano a 
dire che va archiviato per 
sempre il motore a scoppio? 
Perché il cambio del clima 
riorienta gli investimenti dei 
Paesi del G20? 

Non è un gioco. Sono solo le
domande sollecitate dalla 
cronaca di oggi (e 
naturalmente potrebbero 
essere molte di più), ma il 
lavoro, quello vero, sta anche 
nelle risposte che un Paese dà a 
quesiti di questo tipo. E alzi la 
mano chi, in campagna 
elettorale, ci sta almeno 
provando.
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Contrattazione. Oggi nuovo round del tavolo tra Confindustria e sindacati sulle nuove politiche

Produttività al centro delle relazioni industriali
ROMA

pPer  ora  il  confronto  tra 
Confindustria e Cgil, Cisl, Uil
si  svolge  a  livello  tecnico.
L’obiettivo è ambizioso: dise­
gnare un nuovo e innovativo
sistema di relazioni industria­
li nella consapevolezza che il
mondo  del  lavoro  sta  cam­
biando (velocemente) e con
esso i rapporti all’interno del­
la fabbrica 4.0.

C’è necessità di mantenere
l’autorità  salariale  del  con­
tratto  collettivo  nazionale;
una esigenza tanto più avver­
tita, in questa fase, alla luce del
riaffacciarsi nel dibattito poli­
tico pre elettorale della pro­
posta di introdurre, per legge,
un  salario  minimo  (si  veda
l’altro articolo in pagina). Il
tema è delicato: oggi la con­
trattazione nazionale fissa, di
fatto, gli aumenti dei minimi
tabellari  (le  formule  speri­

mentate sono “incrementi ex
post”, o “ex ante”). L’obiettivo
è trovare formule innovative
nelle quali i minimi della retri­
buzione diventino l’alternati­
va al salario minimo, lascian­
do così le parti libere, nella lo­
ro  autonomia,  di  costruirsi 
una propria politica retributi­
va.

C’è inoltre il tema del de­
centramento contrattuale per
valorizzare  il  collegamento
con la produttività: qui il tema
è disegnare un equilibrio tra i
due livelli negoziali, che non
dovranno  più  sovrapporsi,
ma  cercare,  ciascuno  nella
propria sfera, un rilancio nel­
lo scambio virtuoso tra mag­
gior salario in busta paga dei
lavoratori e risultati azienda­
li.

Un esempio in questa dire­
zione c’è già stato: il 14 luglio
2016  quando  Confindustria,

Cgil, Cisl e Uil hanno firmato
un accordo per sviluppare la
cultura del premio di risulta­
to, collegato a incrementi di
produttività,  rendendo,  ciò
possibile  anche  nelle  realtà
aziendali,  soprattutto  Pmi,
prive di rappresentanze sin­
dacali.

Di tutto questo i tecnici di
Confindustria  e  sindacati
hanno discusso a lungo prima
di Natale; ancora ieri sera, e
questa mattina, dove proba­
bilmente si capirà se la tratta­
tiva  potrà  decollare,  con  il
successivo passaggio “politi­
co” con i vertici dell’associa­
zione  degli  industriali  e  di 
Cgil, Cisl e Uil.

Le parti che sono più consa­
pevoli del cambiamento in at­
to nelle relazioni industriali
sono pronte a prefigurare so­
luzioni  innovative:  «Stiamo
lavorando  per  raggiungere

l’intesa  con  Confindustria  ­ 
spiega Franco Martini (Cgil)
­. Puntiamo a consolidare e a
rinnovare il dialogo tra le par­
ti sociali per difendere e im­
plementare  il  sistema  con­
trattuale basato su due livel­
li».

Dalla Cisl, Gigi Petteni, è
consapevole  della  posta  in
gioco: «Mentre lavoriamo e
scriviamo  testi  non  parlia­
mo».

Cauta la Uil: «Sulla riforma
del  sistema  contrattuale  ­ 
spiega Tiziana Bocchi ­ non
c’è ancora un testo condiviso,
ma una serie di appunti che
abbiamo  sottoposto  alla  di­
scussione  con  le  categorie.
Lavoriamo a un’intesa, ma la
fase tecnica è ancora in cor­
so».

G.Pog.
Cl.T.
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Fonte: Istat e Eurostat

UNDER 25, IL CONFRONTO NELL'EUROZONA
Tasso di disoccupazione giovanile a novembre 2017 e calo rispetto al mese precedente nei principali Paesi. 
Valori %
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OCCUPAZIONE IN CRESCITA 
Numero di occupati valori assoluti.
In migliaia di unità
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MENO GIOVANI SENZA LAVORO
Tasso di disoccupazione giovanile - 15-24 anni. 
Valori %

IL CALO DELLA DISOCCUPAZIONE
Tasso di disoccupazione totale. 
Valori %

GLI INATTIVI
Numero di inattivi valori assoluti.
In migliaia di unità

13.260

Il mercato del lavoro 
PUNTI DEBOLI
Negli ultimi mesi crescita
sostenuta solo da
occupazione a tempo
e servizi, ancora in difficoltà
la fascia tra 35 e 49 anni

IL TETTO
Garnero (Ocse): era stata 
individuata la soglia a 6,5­ 7 
euro. Con un livello troppo alto 
imprese meno competitive 
e contraccolpi occupazionali

IPP

Disoccupazione giovanile in calo.  Il tasso per gli under 25 è sceso di 1,3 punti la flessione maggiore nell’Eurozona


