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La riforma del welfare
POLITICHE SOCIALI

Tre strumenti a confronto
Il Rei protegge i più poveri, i grillini estendono
ai poveri «relativi», la Lega tutela i disoccupati

Prime prove di reddito minimo allargato
M5S favorevole a partire dal rafforzamento del Rei - La Lega rilancia con l’avviamento

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci
ROMA

pIl Rei, il reddito di inclusione 
che dal 1°luglio entrerà a regime 
con circa 3 miliardi di “dote”, po
trebbe rappresentare la base di 
partenza per la nuova strategia di 
contrasto alla povertà, che è tra le 
priorità del Movimento 5 Stelle. 
Una via meno costosa e più gra
duale rispetto alla creazione di un 
nuovo strumento. La richiesta di 
non cancellare il Rei è avanzata dal
premier Paolo Gentiloni e dalle 35 
sigle di Alleanza contro la povertà.

Un primo segnale di attenzione
arriva dal ministro del Lavoro in 
pectore del M5S, Pasquale Tridico
(Economia del lavoro all’Univer
sità Roma Tre), secondo cui il Rei 
è una misura «ancora parziale per
ché non copre nemmeno tutta la 
platea della povertà assoluta» e 
«va rinforzato sul piano delle ri
sorse», ma «concettualmente è 
molto simile al reddito di cittadi
nanza e può essere una base di par
tenza». Nel Pd, le posizioni sono 
divergenti, con il renziano Miche
le Anzaldi che attacca il “reddito di
cittadinanza” del M5S: «Dopo 5 
anni di propaganda ora scoprono 
che si sono sbagliati. Per anni han
no promesso soldi, illudendo le 
persone e speculando sulla pelle 
di chi non ce la fa. Passata la festa, 
gabbato  lo  santo.  Vergogna», 
messaggio  retweettato  dall’ac
count LegaSalvini. Quanto alla 
Lega, la proposta sul reddito di av
viamento al lavoro guarda ai soli 
disoccupati “poveri", e tecnica
mente è più distante dalle due ri
cette del governo e del Movimen
to 5 stelle.

Vediamo nel merito i tre stru
menti. I potenziali beneficiari del 
Rei sono i 4,7 milioni che secondo 
l’Istat versano in condizione di po
vertà assoluta. Si prevede una co
pertura progressiva fino a 2,5 mi
lioni di persone che potranno rice

vere un bonus mensile da 187,5 eu
ro (per un single) a 490,75 euro 
(per nuclei da 5 componenti) per 
18 mesi (prorogabili dopo 6 mesi di
stop). Da luglio verrà meno lo sta
to di disoccupazione come condi
zione per ottenere l’incentivo, ba
steranno determinate condizioni 
reddituali e patrimoniali. Il bonus 
è accompagnato da un progetto 
personalizzato di attivazione la
vorativa con l’obiettivo di supera
re la condizione di povertà. 

Quanto al cosiddetto “reddito
di cittadinanza” dei Cinque stelle, 
in realtà è un reddito minimo con
dizionato, una misura che non ha 
le caratteristiche di universalità e 
assenza di condizionalità tipiche 
del  sussidio  erogato  indistinta
mente a tutti i cittadini. Il M5S pre

vede un sostegno per una platea 
potenziale di circa 9 milioni che 
versano in condizioni di povertà 
relativa. Avranno una somma che 
parte da 780 euro mensili (per un 
single) fino a 2.340 euro (per nuclei
con 5 componenti). Il beneficiario 
del  sussidio dovrà  iscriversi  al 
centro per l’impiego e, in caso di 
tre rifiuti di proposte di lavoro 
“congrue”, perderà il bonus. L’am
pliamento della platea di riferi
mento porta a costi più elevati: 
l’Istat e i 5 Stelle hanno calcolato 15
17 miliardi, comprensivi di 2 mi
liardi destinati al rilancio delle po
litiche attive. Il presidente del
l’Inps, Tito Boeri, ha invece calco
lato 3538 miliardi, considerando i 
redditi figurativi immobiliari se
condo un determinato moltiplica

tore, con 4,8 milioni di beneficiari. 
Per i M5S, ad ogni modo, è priorita
rio far partire subito il potenzia
mento delle politiche attive, con 2 
miliardi. 

Diversa, rispetto ai due prece
denti strumenti, la proposta della 
Lega: il reddito di avviamento al la
voro è rivolto a circa 2 milioni di di
soccupati sotto i 9.360 euro di red
dito. «Non vogliamo l’assistenzia
lismo – spiega l’ideatore della pro
posta, Armando Siri – per i poveri 
ci sono le misure regionali. Noi vo
gliamo aiutare economicamente i 
disoccupati mentre cercano un la
voro». Si tratta di un prestito che 
serve a raggiungere la soglia di 
“sopravvivenza”, che per i nullate
nenti arriva a 780 euro mensili per
tre anni. Concesso da Poste e ban
che a tasso zero, il capitale incassa
to va restituito al massimo in 20 an
ni, quando si è trovato il lavoro. Il 
primo anno è coperto al 50% dallo 
Stato, il secondo anno per il 30%, il
terzo è totalmente a carico del cit
tadino. L’assegno è condizionato 
all’attivazione  del  beneficiario 
presso un centro per l’impiego, e 
verrà perso al primo rifiuto di una 
proposta lavorativa “congrua”. Le
banche erogano il prestito con la 
garanzia della Cdp,  l’ammorta
mento è garantito dallo Stato che 
potrà rivalersi sul beneficiario. Il 
costo complessivo massimo rag
giunge i 54 miliardi nel triennio.

Per Marco Leonardi (palazzo
Chigi), il Rei «va rafforzato con 
più  risorse,  sarebbe  un  errore 
smontarlo». Possibilista il candi
dato ministro allo Sviluppo Eco
nomico M5S Lorenzo Fioramonti:
il Rei «va nella direzione giusta», 
ma è ancora una misura «primor
diale, limitata e zoppa». Cristiano 
Gori (Alleanza contro la povertà) 
si  appella  a  «non  dimenticare 
quella metà che versa in condizio
ni di povertà assoluta, ancora non 
coperta dal Rei».
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Costo
in miliardi

Platea
in milioni

Importo assegno
in euro

2,5

PERSONE

2 

DISOCCUPATI
(platea potenziale*)

(*) I poveri assoluti sono 4,7 milioni

(fino a 9.360 € di redditi)

Fino a

(da restituire in 20  anni)

REDDITO DI INCLUSIONE
REI 

3

ALL’ANNO

REDDITO MINIMO  GARANTITO
(PROPOSTA M5S STELLE)

REDDITO DI AVVIAMENTO
(PROPOSTA LEGA)

54

IN TRE ANNI

SINGLE
da

187,5

a
490, 75

780

CINQUE O PIÙ FIGLI

9 

POVERI RELATIVI

15-17

35-38

(stima Istat-M5S)

(stima Inps)

ALL’ANNO

SINGLE
da

780

a
2.340

CINQUE O PIÙ COMPONENTI

Germania. Spd 

Modello tedesco 
Isabella Bufacchi
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

pL’Agenzia federale per il lavo
ro ieri ha confermato con nuove 
statistiche il boom economico te
desco: il numero dei disoccupati è
sceso sotto la soglia dei 2,5 milioni 
a quota 2.458mila equivalenti a un 
tasso di disoccupazione del 5,3% 
che non si vedeva dalla riunifica
zione. E anche l’occupazione, a 
44,3 milioni in febbraio, è da re
cord,in virtù del più lungo ciclo di 
crescita dalla nascita dell’euro. 
Ma nonostante ciò la Germania è 
afflitta dai mali del secolo, la disu
guaglianza e il divario crescente 
tra ricchi e poveri, la robotizzazio
ne e l’immigrazione, l’abuso dei 
contratti a tempo determinato e 
non da ultimo il crollo degli eletto
ri sostenitori dei partiti tradizio
nali di centrosinistra. Ed è proprio
dai ranghi di un Spd a brandelli che
è decollato in questi giorni il dibat

tito in Germania se e come rifor
mare lo stato assistenziale: au
mentare il sostegno economico a 
chi fa volontariato o invece spin
gersi molto oltre e cancellare l’at
tuale formula Hartz IV vicina al 
reddito di inclusione per sostituir

la con una sorta di vero e proprio 
reddito di cittadinanza. 

I toni del dibattito sono alti per
ché per la prima volta in una Gran
de Coalizione CduCsu e Spd i so
cialdemocratici possono contare 
sul ministero delle Finanze, gui

dato da Olaf Scholz, e quello del la
voro assegnato a Hubertus Heil. 

La proposta più ardita è però ar
rivata dal sindaco di Berlino, Mi
chael Müller, che ha fatto una fuga
in avanti proponendo di cancella
re la riforma entrata in vigore nel 
2005 e chiamata Hartz IV (il quar
to tentativo andato a segno), che è 
finanziata totalmente dalle casse 
dello Stato ( 40 miliardi l’anno) ed 
è concessa ai disoccupati “croni
ci” o cosiddetti di lungo termine, 
coloro che non riescono a trovare 
lavoro per tanti motivi (età eleva
ta ma non pensionabile, problemi 
di salute, incapacità). Si tratta del
la  popolazione  povera,  che  lo 
scorso settembre stando a dati uf
ficiali era pari a 1,65 milioni. Chi ot
tiene questo tipo di assistenza non
dispone di un lavoro ma neanche 
di beni finanziari o immobiliari: a 
titolo di esempio, due genitori di
soccupati con due figli minorenni 

percepiscono un assegno mensile
di 1.264 euro al quale di aggiungo
no 720 euro per l’alloggio e altri 
contributi per i figli. Müller ha det
to che bisogna sbarazzarsi di Har
tz IV: perché ha troppe rigidità. 
Basta un lavoro minimo, una pic
cola entrata a volte per mettere a 
rischio l’eleggibilità per questo ti
po di assistenza: sono spesso citati
i casi di chi è costretto a vendere 
quel poco che ha pur di poter ri
chiedere questo sostegno. La pro
posta Müller, che potrebbe servi
re all’Spd per virare a sinistra e ri
prendersi voti, farebbe però per
dere il sostegno di chi appartiene 
alla corrente di destra del partito. 

Per riequilibrare subito il dibat
tito, Olaf Scholz (esponente della 
corrente di destra dell’Spd) è in
tervenuto a difesa di Hartz IV, di
chiarandosi  contrario  alla  sua 
abolizione e favorevole a redditi a 
carico dello stato per chi fa volon
tariato. Una presa di posizione si
curamente gradita a CduCsu. Il 
ministro del Lavoro Heil, in un in
tervento su Faz, ha spiegato che in
base all’accordo GroKo sono in ar

rivo 4 miliardi aggiuntivi nel 2018
2021 per remunerare lavori a sco
po “sociale”, nei centri di benefi
cienza, nelle organizzazioni non
profit. Una posizione intermedia 
tra Scholz e Müller. Il capo del
l’Agenzia federale interinale (la 
Germania conta 400 uffici di col
locamento sul territorio) Detlef 
Scheele, anche lui socialdemocra
tico, ha provato ad abbassare i toni
del dibattito, consigliando di rico
minciare a parlare di riforme sen
za però partire dall’abolizione di 
HartzIV, che viaggia in parallelo 
all’indennità di disoccupazione, 
che dura dai 12 ai 24 mesi ed è a cari
co di lavoratori e datori di lavoro.

Anche nell’assistere i poveri, si
ritrova il principio dominante in 
Germania che vuole all’unisono 
responsabilità individuale e soli
darietà: meglio investire nella for
mazione e incoraggiare chi esce 
dal mercato del lavoro a rientrarci
in qualche maniera, piuttosto che 
far impigrire potenziali lavoratori
e fomentare l’azzardo morale.
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pLe ultime nazioni a dotarsi 
di una sorta di reddito minimo
sono state la Grecia e l’Italia, che
si sono mosse con 70 anni di ri
tardo. Gran parte dei paesi eu
ropei, infatti, già dal secondo 
dopoguerra hanno creato misu
re anti povertà, come il National
assistence della Gran Bretagna, 
che ha aviuto diverse trasfor
mazioni nel corso dei decenni.

L’Universal Credit introdot
to nel 2013, ha semplificato il si
stema di sostegno sociale bri
tannico, accorpando in un uni
co strumentto più prestazioni
sociali erogate a persone in età 
lavorativa disoccupate o a bas
so reddito. L’obiettivo è quello 
di incentivare l’attivazione al la
voro o l’aumento delle ore di la
voro da parte delle persone a ca

rico dell’assistenza sociale, con 
un rigido sistema sanzionatorio
che punisce i comportamenti 
opportunistici. L’importo ero
gabile non può superare le 350
500 sterline settimanli, a secon
da della composizione del nu
cleo familiare. Anche il reddito 
di solidarietà attiva in Fancia 
serve ad assicurare a persone 
senza risorse economiche o con
risorse scarse un livello minimo
di reddito che varia a seconda 

della composizione del loro nu
cleo familiare. Gli importi men
sili del Rsa di per una perona
senza figli 524 euro, per una cop
pia(coniugata  o  convivente) 
786 euro, che diventanpo 1.100 
euro con 2 figli (per ogni figlio in
più è previsto un importo ag
giuntivo di 210 euro). L’Rsa di 
base è affiancato dal Rsa activi
té, sussidio per i lavoratori che 
percepiscono anche un reddito 
lavorativo di modesta entità, e 
l’Rsa majoré destinato alle per
sone che devono crescere da so
le un figlio. A settembre 2015 
erano beneficiari del Rsa circa 
2,5 milioni di nuclei familiari re
sidenti in Francia 

.

professor Stefano Toso nel
volume “reddito di cittadinanza
o  reddito minimo?”,  la  spesa 
ammontava  a  2,6  miliardi  di 
sterline, con un numero di sog
getti ammessi al programma di 
715 mila 

tra tutti i paes ocse il redito
minimo piu genberoso in dani
marcas sgfiora 80% reddito me
diano, sopra sofglia eurostat del
605% per  la poverta relativa, 
mentre tra 40 e 50% del reddito 
meiano lituania, irlanda belgio e
islanda. meno generosi bulga
ria, ungheria e lettonia slovac
chia e polonia al 20% 

in francia revenu de solidari
tè active circa 500 euro al mese 
poer un single e 1.100 euro per 
coppia con due figli uil germa
nia rispoettivamente 400 e 1.250
euro, regno unito 450 e 1.250 eu
ro. obbligo accettra offerte dio 
lavorto, parteciupare program

mi inserimento sociale. in au
stria danimarca svozeia regno
unito se la ricerca del lacvoro 
prosegue dopo un certo powe
rido obbligatotio partecipare a 
programmi formazione profes
sonake aggiornare compeyen
ze

Inps. L’anno scorso erogati 516.706 nuovi assegni 

Pensioni anticipate
in crescita del 25%,
età media a 63,5 anni
Davide Colombo
ROMA

pNel 2017, anno in cui sia i re
quisiti di età per la vecchiaia sia
quelli di anzianità per la pen
sione anticipata sono rimasti 
immutati,  Inps  ha  erogato 
516.706 nuove pensioni (+6,3% 
se si considerano le decorrenze
rispetto a quelle del 2016). Ri
sultano in crescita del 16,4% le 
anticipate  (che  salgono  da
120.371 a 140.193) mentre le nuo
ve pensioni di vecchiaia decor
renti nello stesso anno sono sa
lite  del  24%  (da  125.436  a
155.592). Sono questi i numeri 
principali offerti dall’aggiorna
mento Inps sui flussi di pensio
namento  che  riguardano  le 
principali  gestioni.  Ma  ieri 
l’Istituto guidato da Tito Boeri 
ha anche diffuso le statistiche 
in breve sulle pensioni vigenti
al 1° gennaio scorso e liquidate 
nel 2017 (documento quest’ul
timo che contiene anche una 
coda di assegni liquidati l’anno 
scorso e la cui decorrenza risa
le al 2016). Utilizzando questo 
secondo set di dati statistici che
comprende alcune prestazioni 
assistenziali e altri fondi non 
considerati  nel  primo  docu
mento, si apprende che  l’età 
media di pensionamento alla 
decorrenza è stato di 63 anni e 5
mesi, contro i 63 anni e 2 mesi 
del 2016 per le pensioni di vec
chiaia e anticipate, mentre si è 
saliti a 66 anni e 4 mesi (contro i
66,2 del 2016) se si considerano
tutte le pensioni previdenziali 
liquidate, ovvero anche le inva
lidità e gli assegni ai superstiti.

L’età effettiva media di pen
sionamento ancora largamen
te al di sotto dei 66,7 anni (limi
te di vecchiaia) dipende natu
ralmente dall’ampio flusso di 
nuovi ritiri anticipati e flessibili
(nel solo fondo pensioni lavo
ratori dipendenti questa voce 
passa  da  78.069  decorrenze 
2016 a 88.743 dell’anno scorso; 
+13,6%). Com’è noto i requisiti 
per l’anticipo l’anno prossimo
saliranno ancora arrivando per
gli uomini a 43 anni e tre mesi di
contribuzione (un anno di me
no per le donne) ma le forze po
litiche uscite vincenti dalle ele
zioni hanno annunciato inter
venti che potrebbero scongiu
rare  questo  scatto.  Sempre 
considerando le Statistiche in 
breve si apprende che a fine 
2017  le pensioni vigenti, con 
esclusione del settore pubblico
ed ex Enpals (spettacolo) era
no 17,88 milioni, uno stock che 
comprende anche 1.112.163 nuo
ve pensioni liquidate (circa il 

49%  di  natura  assistenziale) 
per una spesa aggiuntiva di 10,8
miliardi (su un valore comples
sivo di 200,4 miliardi; tre mi
liardi in più del 2016). L’anno
scorso le pensioni anticipate li
quidate  ai  lavoratori  privati 
(anche con decorrenza a parti
re dal 2016) sono state 160.142 
con una crescita del 25,35% ri
spetto al 2016. In pratica le pen
sioni anticipate rispetto all’età 
di vecchiaia prevista per il 2017 
(66 anni e sette mesi per gli uo
mini, 65 anni e 7 mesi per le di
pendenti private, 66 anni e un 
mese per le autonome) sono 
state più della metà (il 52,6%) di
quelle complessive di vecchia
ia,  anticipate  e  prepensiona
menti.

Oltre il 70% dei trattamenti è
risultato inferiore ai 1.000 euro 
al mese con un picco per le don
ne (l’86% delle prestazioni è in
feriore a questa cifra). Ma at
tenzione. Bisogna tener conto
del fatto che si tratta di pensioni
e non di pensionati, questo dato
medio comprende per esem
pio di assegni ai superstiti e poi

ché molti possono contare su
più trattamenti la percentuale 
delle persone che sono sotto
questo importo considerando 
l’intero reddito da pensione è
più bassa  (era del  39,1% nel 
2016). 

Guardando alle pensioni di
invalidità civili, infine, si ritro
va la consueta divergenza tra 
Nord e Sud. Nel Mezzogiorno
si viaggia su 66,6 assegni ogni 
1.000 abitanti, un dato quasi 
doppio rispetto al Nord. Sul
l’insieme delle pensioni vigenti
a inizio del 2018, il 45,3% delle 
3.045.676 prestazioni agli inva
lidi civili sono erogate a perso
ne residenti nel Mezzogiorno e
nelle Isole. Se la media italiana è
di 50,3 pensioni agli invalidi ci
vili ogni 1.000 abitanti al Nord 
sono 37,4, al Centro 52,2 e al Sud
66,6. Anche per le pensioni e gli
assegni sociali (861.811 nel com
plesso) c’è uno squilibrio signi
ficativo tra le aree del Paese con
7,7 prestazioni di questo gene
re ogni 1.000 abitanti al Nord, 14
al Centro e 23,2 al Sud.
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L’andamento

INVALIDITÀ RECORD AL SUD
L’incidenza delle pensioni 
agli invalidi civili al Sud 
è di 66,6 ogni 1.000 abitanti, 
un dato quasi doppio rispetto
al Nord del Paese (37,4)

Il reddito di inclusione, da 
luglio entrerà a regime con 3 
miliardi di dote all’anno. 
Prevede una copertura pro
gressiva fino a 2,5 milioni di 
persone, anche se i potenziali 
beneficiari sono i 4,7 milioni 
che secondo l’Istat versano in 
condizione di povertà assolu
ta. Il bonus mensile – da 
eragore a determinate condi
zioni reddituali e patrimonia
lei – va da 187,5 euro (per un 
single) a 490,75 euro (per 
nuclei da 5 componenti) per 
18 mesi (prorogabili dopo 6 
mesi di stop). È accompagna
to da un progetto personaliz
zato di attivazione lavorativa 
con l’obiettivo di superare la 
condizione di povertà


